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TAXIA

ULKEMIZDE AR-GE ve INOVASYON TESVIKLERININ ETKINLIiK SORUNU

Gilinlimilizde, arastirma ve gelistirme sektOriiniin ve harcamalarinin desteklenmesi
gerekliligi konusunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir. Tartisilan konu, daha ziyade nasil
yapilacag noktasindadir. Liberal tilkeler “laissez faire laissez passer” felsefesine uygun bir
sekilde yatirim, liretim ve yaraticilik konusunda engel ¢ikarmamak ve gerekli iklimin
olusturulmasini saglamak gibi bir yontem benimserken, daha miidahaleci devletlerde Ar-Ge
faaliyetleri devletin giidiim ve himayesinde gelismektedir.

Ar-Ge; dissal ekonomiler yaratmasi, Olgek biiytikliigii ve sinerji gerektirmesi, lilke
kalkinmasi ile dogrudan iligkili olmasi, ekonomi politigin ve iilkelerin global arenada varlik ve
giicliniin gosterilmesi agilarindan ¢ok stratejik bir alan konumundadir. Dolayistyla, kamu
sektorii aragtirmalarmin etkinliginin arttirilmasi, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin da
oncelikleri arasindadir. Bu alanda kamu sektorii tarafindan yapilan arastirmalarin
"ticarilestirilmesi", "bilimin agik olmas1", "uluslararasilagma" 6nemli konulardir. Kamu sektorii
arastirmalarmin "ticarilestirilmesi" hedefi, Ozellikle ekonomik krizler sonrasinda kamu
biitcelerinin son derece siki kurallara baglanmasi ve kaynaklarin azaltilmasindan dolay1 daha
da aciliyet kazanmistir. Temel egilim, profesyonellesme ve teknoloji transferi kuruluslarinin
(kiiiiklerin yeniden gruplandirilmasi yoluyla) dlgeginin biiyiimesidir. (Ornegin kuluckalar-
incubators)

Bunun yaninda iniversitelerden dogan yiiksek teknoloji tabanli sirketler (Spin-offs),
sOzlesmeli arastirmalar, patentleme ve lisanslama "agik bilime" olan ilginin artisiyla birlikte
baslica araglar olmaya devam etmektedir. Bilim gitgide ticarilesirken, bilgi ve iletisim
teknolojileri bilgiye teknik olarak ulagimi kolaylastirmigken, hiikiimetler bilginin yayginlasip
topluma ve ekonomiye aktarilmasi igin ¢aba sarf etmektedir. Bu noktada veri tabanlar1 gibi
teknik altyapinin ve fikri miilkiyet konusundaki yasal cercevenin hiikiimet tarafindan
saglanmas1 onem gostermektedir.

Kamu arastirmalarinin diizeyinin "uluslararasilastirilmasi" da 6nemli bir onceliktir.
Ulusal aktdrlerin kiiresel bilgi aglarina girmesinin saglanmasi, arastirmacilarin mobilitesini
artiran ve kiiresel sorunlari ele alan aragtirma programlarinda uluslararasi is birligini
destekleyen yasal gergeve ve mali tesvikleri gerektirmektedir.

TESVIKLERIN NiTELiGI VE TARZI

Tegvikler, iktisadi aktorlerin karar verme saiklerini etkilemek suretiyle ongoriilen
sonuca Ozgiilenmis 6nlem ve eylemlerdir. Diger bir anlatimla, merkezi hiikiimetler, yerel
idareler, uluslararas1 kuruluslar, fonlar vb. orgiitler tarafindan belli bir amaca ulasilmas1 i¢in
tasarlanan biitiinlesik 6zendirici sistemlerdir.
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Tesvikler en genel anlamda, hiikiimetler tarafindan belli somut iktisadi, sosyal ve beseri
faydalarin elde edilebilmesi icin verilirler. Tesvik sistemlerinden beklenen, iktisadi hasilanin,
milli gelirin, belli bir iirlin veya hizmetin iiretiminin veya tiiketiminin arttirilmast veya kimi
durumlarda azalmasinin 6niine gecilmesi, lilkeye yabanci sermaye ¢ekilmesi, yatirimlarin belli
bir alana veya bolgeye kanalize edilmesi olabilir. Tiim bu hallerde tesviki veren, iktisadi
aktorlerin kararlarina etki etmeye ve tanimlanmis faydalarin ortaya ¢ikmasina odaklanmaktadir.

Tegvikler niteliklerine, tiirlerine, amaglarina, verildigi bolgeye, ayni veya nakdi olup
olmamasina, igletmeye fon girisi yaratip yaratmamasina, tesviki verenin bunun karsiliginda bir
mal veya hizmet alip almamasina gore siiflandirilabilmektedir.

Ozendirme anlamna gelen tesviklere iliskin olarak, niteligine gére, "vergi tesvikleri" ve
"diger tesvikler" bigiminde bir ayrim yapilmast miimkiindiir. Bu ayrima gore, vergi tesvikleri
veya “Vergi 6zendirme Onlemleri; devletin, kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlari arttirmak
ve Ozel girisimin dretim giiclinii, Ullkenin ihtiyag duydugu alanlara ve sektorlere
yonlendirebilmek amaciyla yatirimin maliyetini diisiiren ve karlilig1 artiran miidahalelerini
ifade etmektedir.” Vergi 6zendirme onlemleri “amaglarina gore; yatirima, ihracata, istthdama
ve yabanci sermayeye yonelik 6nlemler olarak siniflandirilirken; uygulama asamalarina gore;
miitesebbise, yatirima ve iiretime yonelik dnlemler olarak siniflandirilabilir.

Ayrica, bu siniflandirmalarin disinda vergi 6zendirme 6nlemlerinin literatiirde, genel ve
0zel 6zendirme Onlemleri; yatirim d6ncesinde, yatirim sirasinda ve yatirim sonrasinda uygulanan
6zendirme Onlemleri seklinde de simiflandirildigi goriilmektedir. Vergi dis1 tesvikler ise, hibe
ve yardimlar, siibvansiyon tarzindaki 6demeler, krediler, devlet garantisi, kamu alimlari, egitim
tarzindaki desteklerdir. Pozitif olarak tanimlanan siibvansiyon, yardim, hibe, kredi vb. "diger
tesvikler" ile "vergi tesvikleri" arasindaki en temel ayrim, ikincisinin vergilendirme donemleri
itibariyle negatif olarak verilmesi, yani, vergi tesviklerinin igletmeye bir nakit veya fon girisi
yaratmayip, 6ddeme veya nakit ¢ikisinin azaltilmasini saglamasidir.

Tiirlerine gore tesvikler, "genel", "bolgesel" ve "sektorel" olarak siniflandirilirken;
amaclarina gore ise, "ex-ante" ve "ex-post" olarak ikiye ayrilir. Tesviklerin bastan verildigi ve
sonuglarin g6z oniinde bulundurulmadig: tesvikler "ex-ante tesvikler"dir. Kredi, faiz, vergi,
arazi tahsisi, hibe vb. tegviklerde yatirimer veya girisimciye gelistirdigi proje veya calistigi
alanla ilgili olarak tanimlanan tesvik kural setine uygun destekler sunulmaktadir. "Ex-post
tesvikler"de ise, 6zendirme araglar1 ancak belli kosullar1 saglayan girisimci veya yatirimcilara
verilir. Bilimsel arastirma, rapor, patent, marka, faydali eser ve ticarilestirilmis iirlin 6rneginde
oldugu gibi standartlar1 dnceden belirlenen bir iiriiniin iiretilme sart1 s6z konusudur. Ex-post
tesvikler, hali hazirda belli bedeller 6deyerek ise girismis olan ¢alismalardaki basar1 sansini
ozendirerek artirirken, ilk sermaye veya kaynaga sahip olmayan girisimciler i¢in ciddi
dezavantajdir.
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OECD AR-GE TESVIKLERI

Ar-Ge harcamalarmin tesvik edilmesinin arka planinda yatan 6ngorii, bu tesvik
mekanizmasi araciliiyla toplam toplumsal faydanin artirtlmasidir. Bu ise dort ayri kanal
vasitastyla saglanmaktadir.

» Ar-Ge tesviki sayesinde iktisadi olarak iiretici fazlasi olusur. Vazgecilen vergiler ise
ayn1 zamanda bir maliyet unsurudur.

» Ar-Ge tesviki alan firmanin Ar-Ge harcamalari artarken, yaratilan pozitif digsallik
(spillover effect) sayesinde tesvikin faydalar1 diger firmalara da tasar.

» Vazgecilen vergilerin bir alternatif maliyeti vardir. Bu vergilerin alinmast durumunda
kullanilacag alan ve yaratacagi fayda dolayisiyla bir fayda-maliyet analizi yapilir.

» Ar-Ge indirimine iliskin idari ve uyum maliyetleri hem firmalarin hem de vergi
idaresinin bu alana yatirim yapmalarini gerektirdigi i¢in ekstra bir mali ytik getirir.

Son donemde OECD iilkelerinde izlenen karma inovasyon politikalari radikal bir
degisim yerine, belli baz1 araglarin daha fazla 6nem kazandigi, digerlerinin ise, geri planda
kaldig1 agsamali bir doniisiim yasamistir. Bu konuda vergi tesviklerinin yani sira, kamunun talep
yanl politikalari, girisimciligin Oniinlin acilmasi, uzmanlagma, is birligi ve kiimelenmenin
desteklenmesi politikalari, patent ve fikri haklarin korunmasi ve hiikiimetin bilgi ve iletisim
teknolojisine iliskin alt yap1 ¢calismalar1 6nem kazanmustir.

Ozellikle kiiresel ekonomik kriz sonrasinda iilkelerin vergi tesvikleri ile daha fazla Ar-
Ge harcamasiin yapilmasi i¢in hem iilke i¢indeki kaynaklar1 hem de diger iilke kaynaklarini
cekmeye calistiklart goriilmektedir. Ar-Ge yatirimi yapacak firmalar i¢in vergisel tesvikler
yaninda, is¢ilik ticretleri ve maliyetleri, altyapi, mithendislik ve bilimsel bilgi ve kaynaklara
ulagilabilirligin de ciddi 6nemi bulunmaktadir.

Vergi tesvikleri konusundaki genel egilim, OECD iilkelerinin {igte ikisinden fazlasinda
ve diger bir¢ok iilkede, bugiin kullanilabilen Ar-Ge vergi tesviklerinden yararlanabilirligi
arttirmak ve daha kolay kullanilabilmelerini saglamak seklindedir. Hiikiimetler 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarini vergi tesvikleri, hibe seklinde yardimlar veya
kamu alimlar1 yoluyla desteklemektedir. Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri; vergi istisnasi,
muafiyeti, indirimi, hizlandirilmis amortisman gibi yontemleri igerir.

Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin tesvik edilmesi, bu harcamalarin vergi matrahindan
indirilmesi kadar, Ar-Ge ve inovasyona dayali iiretim ile elde edilen kazanglarin kurumlar
vergisinden tam veya kismi olarak istisna edilmesi yontemiyle de uygulanabilir. Baslangi¢
asamasinda “siiper indirimler" diye adlandirilan vergi tesvikleri, arastirma vergi indirimi ve
yakin zamanda Hollanda’da kabul edilen Ar-Ge indirimi gibi uygulanabilir ve nitelikli Ar-Ge
harcamalar1 vergi indiriminin konusuna girebilir. “Patent Box™ denilen bu yontemde elde edilen
kazancin genelde %50-%80 aras1 oranda indirilmesi miimkiindiir.
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Ar-Ge'ye Yonelik Tesviklerin Etkinligi A¢isindan OECD I"Jlkeleriyle Karsilastirmalh Bir
Analiz Yapilmahdir

Tesviklerin etkinligi agisindan istatistiki degerlendirme analizleri kullanilmaktadir.
Vergi tesvikleri nedeniyle vazgecilen gelirin, bu gelirlerin alternatif fayda ve maliyetinin, Ar-
Ge faaliyetlerinin orta ve uzun vadeli pozitif digsalliklarinin, firmalarin Ar-Ge tesvikleri
nedeniyle ilave olarak yaptiklar1 Ar-Ge yatirimlarinin 6l¢iilmesi ve Ar-Ge tesvik politikalarinin
tasariminin bu ¢ercevede yapilmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde 2018 yilinda Ar-Ge’nin milli gelirden aldig1 pay %1,03 iken en biiyiik 500
sanayi kurulusumuzun yarist Ar-Ge yapmamaktadir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi lilkelerinde yapilan gesitli calismalar mevcuttur. Ar-Ge'ye
yonelik vergi tesviklerinin etkinliklerinin analiz edilmesinde “artig rasyosu”, “fayda maliyet
rasyosu” ve “vergi hassasiyet rasyosu” gibi yontemler kullanilmaktadir.

Ar-Ge tesviklerinde genel amag, firma ve yatirimei kararlarin etkilemek suretiyle ilave
Ar-Ge yatinm ve harcamasi yapilmasmin saglanmasidir. Bunun disinda uluslararas1 Ar-Ge
yatirimlarinin cezbedilmesi, tiniversite ile is birliginin 6zendirilmesi ve daha 6nce Ar-Ge
yapmamis firmalarin bu alana yonlendirilmesi 6zel amaglar arasinda yer alabilir.

Isveg’te rastgele secilen 1.767 imalatg1 firma ile ilgili olarak yapilan bir ¢alismada ise,
diizenli Ar-Ge faaliyeti bulunan firmalarin ara sira Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalardan daha
yiiksek bir performans sergiledikleri goriilmiistiir. Bunun yaninda ilging bir sekilde ara sira Ar-
Ge faaliyetinde bulunan firmalarin Ar-Ge faaliyetinde hi¢ bulunmayanlara gore
performanslarinin diisiik oldugu ortaya ¢ikmustir.

Firmalarin Ar-Ge harcama verimliligini analiz eden bir aragtirmaya gore, Avrupali
biiyiik firmalarin diinyanin diger biiyiik firmalarina gore Ar-Ge harcamalarinin daha pahaliya
mal oldugu diisliniilmektedir. Havacilik ve savunma sanayi iizerinde yapilan bu arastirmaya
gore, Avrupali firmalarin c¢alisan basina Ar-Ge harcamasi daha yiiksekken, operasyonel
karliliklar1 ve gelirleri daha diistiktiir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Komitesi
arastirma ve gelistirmeye yonelik vergi tesviklerinin etkinligi konusunda detayli analiz, anket
ve benzeri ¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu ¢alismada degerlendirmeye katilan 7 {ilkenin saha
aragtirmalar1 cercevesinde ideal olabilecek tesvik sistemlerine iliskin ipuglari yakalanmaya
calisilmistir. Tesvik sisteminde amacin acikligl, dogrudan faydalara odaklanilmasi, firmalara
davranigsal etkilerinin, makro etkilerinin tespiti, ilave degerlendirmeler yapilmasi,
degerlendirme Oncesi saglikli veri setlerine ulasilmasi ve bagimsiz degerlendirmeler
yapilmasinin 6nemi iizerinde durulmustur.
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SONUC

Her y1l yayimlanan iSO 500 Biiyiik Sirket Raporlar1 bu alanda ¢ok 6énemli ipuglart
sunmaktadir:

e Ar-Ge konusunda atilan adimlar ve tesvikler memnuniyet verici fakat tiim
bunlara ragmen Ar-Ge harcamalarinda azalis var, bunun {izerinde ¢alisilmasi
gerekir.

e Uretim kompozisyonumuz maalesef diisiik ve orta yogunlukta toplanmaktadir.
Teknoloji yogunlugu yiiksek bir iiretim ve ihracat katma degerli ve lilkenin
global ekonomide hak ettigi pay1 almasini saglayacak bir strateji olacaktur.

e Ar-Ge ve inovasyon yatirimlart ekonomide, isletmelerde ve rekabetci diinyada
carpan etkisi en yliksek olan alanlardan bir tanesidir.

Bu rapordaki temel ¢iktilarin isaret ettigi gibi Ar-Geye yapilan yatirimlarin sonuglari
konusunda iilkemizde net bir dl¢lim ve degerlendirme yapilabilmis degildir. Verilen tim
tesviklere ragmen ilk 500 sanayi kurulusu arasinda Ar-Ge harcamasi yapan firma sayisi ve Ar-
Ge harcamasi oraninin azalmis olmasi iizerinde yogun bir sekilde ¢alismak gereklidir.

Ar-Ge harcamalarinin yogunlugunun fazla ve arastirmaci sayisimnin yiiksek oldugu
tilkeler gelismis iilkeler olup bunlarin bir kismi1 Ar-Ge’ye vergi dahil dolayli ve dolaysiz
tesvikler uygularken, bir kisminda vergi tesvikleri kullanilmamaktadir. OECD iilkelerinde
vergisel tesvikler kadar, kamusal talep yanl politikalarin tercihi, patent ve fikri haklarin aktif
olarak korunmasi, kredi olanaklarma kolay ulasilabilirlik, idari engellerin kaldirilmasi ve
kolaylagtirmalar, Ar-Ge harcamalarinin tesviki yaninda Ar-Ge yogun sektdrlerin iiretimlerinin
desteklenmesi, is birligi ve kiimelenme yaklagimlar1 da 6nem arz etmektedir.

Bu acidan vergi tesvikleri uygulamasi cok yogun ve agresif olmayan batili iilkelerde de
yogun Ar-Ge harcamast ve Ar-Ge tabanli yiiksek katma degerli iiretim yogunluklari
goriilebilmektedir. Bunlardan Finlandiya, Almanya, Isveg ve Isvigre yogun teknoloji kullanan
ekonomilere ve yliksek Ar-Ge yogunluguna sahip olmalarina ragmen bu konuda vergi tesvik
mekanizmalarini kullanmiyor olmalar1 6zel bir durumu ifade etmektedir. Ger¢i Almanya
yapilan yasal degisiklikle 2020 yili basindan itibaren ilk defa Ar-Ge indirimi uygulamay1
planlamaktadir.

Bunun yaninda Ar-Ge harcamalarinin desteklenmesi kadar telif ve patent haklarinin
korunma giicii, marka yaratma kapasitesi, rekabetci ekonomik yapi, teknoloji yogun iiretim
giict, diistik issizlik, yliksek egitim, kayitli ekonominin varligi iktisadi ve toplumsal kalkinma
ve ilerleme i¢in sarttir. Bu agidan bakildiginda tiim bu gelisme alanlarinin Ar-Ge harcamalartyla
paralel iyilesme gostermesi yapilan harcamalarin verimliligi kadar 6nemlidir.

Ar-Ge, multi disipliner ve ¢ok boyutlu diisiiniilmesi ve analiz edilmesi gereken bir
ekosisteme isaret etmektedir. Ozellikle siireci yoneten ve destekleyen kurum, birim ve kanuni
diizenlemelerin koordinasyonu, biirokrasinin azaltilmasi, faydaci yaklasim sergilenmesi,
tiniversite-sanayi is birliklerinin gelistirilmesi, fikri miilkiyet haklarinin gelistirilmesi,
akademik egitim programlarinin sanayi ile birlikte belirlenmesi 6nemli adimlaridir.
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Ar-Ge harcama verimliligi ve TZE arastirmaci sayist ve harcanan arastirma gelistirme
biitcelerinin mikro bazda isletme, sektor veya {lilke ekonomisine katkist agisindan da
degerlendirilmesi gerekir. Bu agidan harcamay1 finanse eden, yararlanan veya tasma (pozitif
digsallik) etkileri nedeniyle Ol¢me giigliikkleri olsa da, nihai faydanin hesaplanmasi
fayda/maliyet analizi yapilmas1 6nemli bir konudur.

Tiirkiye'nin uzun donem biiylime ve gelismeyi basarabilmesinin yolu olan Ar-Ge
faaliyetlerini yapabilmesi icin 6zel sektoriin hem kamu sektoriiyle hem de akademiyle aktif i
birligi saglamasi ve bu yonde etkin politikalarin desteklenmesi ve uygun is birligi ortaminin
yaratilmasi gerekir.

Ulkemizin global Ar-Ge pazarindan pay alabilmesi igin de yapilmasi gereken galismalar
bulunmaktadir. Ozellikle iilkemiz dlgeginde ve rekabet i¢inde oldugumuz iilkelere gore daha
iyl imkanlarin oldugu iilkelere kolaylikla kayabilen global firmalarin Ar-Ge yatirimlarini
iilkemize c¢ekebilmemiz i¢in kamu, 6zel, liniversite ve sivil toplum kuruluslarinin {izerine
diisenleri yapabilmesi gerekir.

Saygilarimizla,

Saban Kiiciik
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