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Konu : Rekabet Kurumu’nun De Minimis Tebligi

Mehaz Avrupa Birligi diizenlemelerinde 1970’11 yillardan beri yer alan ve iilkemizde Rekabet
Kanunu’nun ilk yillarindan beri iizerinde konusulan de minimis kurali, nihayet Rekabet
Kanunu’nda 24 Haziran 2020 tarihinde yapilan son degisiklikler ile rekabet mevzuatimizda
yerini almistir. Boylelikle, bu tarih itibariyle, rekabeti kayda deger ol¢lide kisitlamayan bir
takim rekabete aykir1 anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi uygulamalarinin sorusturma
konusu yapilmamasi imkani1 Rekabet Kurulu’na verilmistir. Burada amag¢, Kurul’un daha
onemli nitelik arz eden ihlallere 6ncelik verebilmesini saglamaktir.

De minimis kuralinin nasil uygulanacagina iligkin diizenlemeler ise, kendisine Rekabet Kanunu
ile verilen yetki gergevesinde Rekabet Kurumu tarafindan diizenlenen “Rekabeti Kayda Deger
Olciide Kisitlamayan Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Tesebbiis Birligi Karar Ve Eylemlerine Iliskin
Teblig” (“De Minimis Tebligi”) ile 16 Mart 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu biiltenimizde, sizlere de minimis kuralinin ne sekilde uygulanacagina dair De Minimis
Tebligi ile getirilen diizenlemeler hakkinda kisaca bilgi verecegiz.

1. De minimis’in uygulanamayacag ihlaller

Oncelikle hangi hallere de minimis 'in uygulanmayacagini belirtmemizde fayda var. Zira, ilgili
taraflarin pazar paylari De Minimis Tebligi’ndeki esiklerin altinda olsalar dahi, s6z konusu
ihlallerin agik ve agir ihlallerden olmasi halinde bunlarin sorusturma konusu yapilmama
ihtimalleri bulunmamaktadir.

Nedir bu ihlaller? Teblig, ilgili taraflar arasindaki iliskinin yatay veya dikey olusuna goére
asagidaki ayirimi yapmaktadir:

o Yatay acik ve agwr ihlaller: Rakip tesebbiisler arasinda fiyat tespiti, miisterilerin,
saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin
kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket, gelecekte uygulanmasi
planlanan fiyat, iiretim ya da satis miktar1 gibi rekabete duyarli bilgilerin paylagilmasi.

e Dikey acik ve agwr ihlaller: Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren tesebbiisler arasi iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi.

Yukarida belirtilen ihlallerden birisi s6z konusu ise, pazar pay1 esiklerinin altinda dahi olsaniz
de minimis istinasini uygulamak miimkiin olmayacaktir.

2. De minimis’in uygulanabilecegi esikler

De Minimis Tebligi’nin 5. maddesi uyarinca:
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i) Rakip tesebbiisler arasinda yapilan anlagmalarda, anlagma taraflarinin sahip oldugu
toplam pazar paymin anlasmadan etkilenen ilgili pazarlarin higbirinde yiizde onu asmamasi
halinde,

ii) Rakip olmayan tesebbiisler arasinda yapilan anlagsmalarda, anlasma taraflarinin her
birinin sahip oldugu pazar payinin anlasmadan etkilenen ilgili pazarlarin higbirinde yiizde on
besi asmamasi halinde,

ilgili anlasmanin piyasada rekabeti kayda deger Ol¢iide kisitlamadigi kabul edilmektedir.
Anlagmanin rakip tesebbiisler ya da rakip olmayan tesebbiisler arasinda yapilan bir anlagma
olarak siniflandirilmasinin  miimkiin olmadig1 durumlarda, yukaridaki (i)’de belirtilen
kapsamda kabul edilecegi de belirtilmistir.

Yukarida yer verilen pazar pay1 esiklerine ilave olarak De Minimis Tebligi, asagida hallere
iliskin esiklerin de de minimis uygulamasi agisindan dikkate alinacagini belirtmistir:

e Tesebbiis birligi liyelerinin sahip oldugu toplam pazar payinin karardan etkilenen ilgili
pazarlarin higbirinde yiizde onu agmamasi halinde ilgili kararlar piyasada rekabeti
kayda deger 6l¢iide kisitlamaz.

e Benzer nitelikteki dikey sinirlamalarin olusturdugu paralel aglar, ilgili pazarin
%350’sinden fazlasini kapsiyorsa, bu maddede belirlenen esikler, hem rakip hem de rakip
olmayan tesebbiisler arasindaki anlasmalar ile kararlar bakimindan yiizde bes olarak
uygulanacaktir.

e Anlagsma taraflarinin veya tesebbiis birligi iiyelerinin anlagsmadan ya da karardan
etkilenen ilgili pazarlardaki pazar paylari, anlasma veya karar doneminde birbirini takip
eden iki takvim y1l1 boyunca bu maddede belirlenen esiklerin tizerinde olmakla birlikte
bu esikleri yiizde iki’den fazla agsmadig: takdirde, s6z konusu anlagsma veya karar
piyasada rekabeti kayda deger ol¢iide kisitlamaz.

3. Pazar payi nasil hesaplanacaktir?

Teblig’in 7. maddesi uyarinca, pazar pay1, pazardaki satis degeri veya uygun oldugu hallerde
alim degeri bazinda hesaplanacaktir. Eger satis veya alim degeri verilerine ulagilamiyorsa
miktar da dahil olmak tizere diger giivenilir pazar verilerine dayali tahminler, anlagsma
taraflarinin ve tesebbiis birligi {iyelerinin anlasmadan ya da karardan etkilenen ilgili
pazarlardaki pazar paylarini hesaplamak icin kullanilabilir.

Bu noktada, anlasma veya karar dénemindeki her bir takvim yili i¢in bir dnceki yilin verisi
kullanilarak hesaplanan pazar paylarinin dikkate alinacagini da belirtmek isteriz.

4. Kurul’un takdir yetkisi

Yukarida 2. paragrafimizin baglhigini de minimis’in “uygulanacagi” degil de “uygulanabilecegi”
esikler olarak belirttigimizi fark etmigsinizdir. Zira, Teblig bu konuda takdir yetkisini Rekabet
Kurulu’na birakmistir. Teblig’in 6. Maddesinde “5.2 madde uyarinca piyasada rekabet kayda
deger olciide kisitlamayan anlasma ve kararlar, Kurul tarafindan sorugturma konusu
yapimayabilir’ ifadesi, bu esiklerin altinda kalinsa dahi Kurul’un sorusturma agma yoniinde
karar alabilecegini gostermektedir.

Diger yandan, sorusturma agildiktan sonra hakkinda sorusturma agilan tesebbiislerin pazar
paylarinin ilgili esikleri agsmadiginin anlasilmasi halinde, Rekabet Kurulu’nun sorusturmaya
son verme yetkisi de bulunmaktadir.
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5. Mevcut sorusturmalarin durumu ne olacak?

De Minimis Tebligi’ne eklenen gegici bir hiikiim ile Teblig’in yiirtirlige girdigi 16 Mart 2021
tarihinde devam eden Onarastirma ve sorusturmalar da kapsama alinmistir. Buna gore Kurul,
s0z konusu esiklerin gecilmesi halinde devam eden Onarastirma ve sorusturmalara son
verebilecektir.

6. Sonuc

De minimis uygulamasinin nihayetinde rekabet mevzuatimizda yerini almis olmasini, gerek
Avrupa Birligi’ne uyum acisindan gerekse de kaynaklarin yerinde ve dogru kullanimi agisindan
onemli bir adim olarak degerlendiriyoruz. Her ne kadar ge¢mis kimi kararlarinda Rekabet
Kurulu’nun bu prensibi g6z 6niine almig oldugunu gorsek de, de minimis’in hukuki dayanaginin
getirilmis olmast olumlu bir gelismedir.

Ne var ki, Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'na verilen takdir yetkisi nedeniyle, esikleri
geemeyen tesebbiisler agisindan dahi sorusturma agilma ihtimalinin bulunmasinin, hukuki
giivenlik ve ongoriilebilirlik agisindan yerinde olmadigi kanaatindeyiz. Nitekim, Avrupa
Birligi’nde yiiriirliikte olan 2014 tarihli Avrupa Birligi Komisyonu Bildirimi’nde, belirtilen
esiklerin ge¢ilmedigi durumlarda Komisyon’un sorusturma baslatmayacagi agikca
belirtilmistir. De Minimis Tebligi’nin de tesebbiisler lehine benzer bir “gilivenli liman”
yaratmasi faydali olurdu.

Katkilar1 i¢in Tabak & Ongan Hukuk Biirosu degerli ortaklar:t Av. Ceyda Tabak Metin ve Av.
Burak Ongan’a tesekkiirler.

Bu biiltende gecen herhangi bir konuyla ilgili sorulariniz i¢in danigmanlarimiza ulasabilirsiniz.
Saygilarimizla,

Tax & International Advisory | Legal & Competition
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