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TAXIA

TBMM’ye sunulan Istihdam Paketi (Torba Kanun) Isci ve isveren icin Neler
Getiriyor?

Issizlik Sigortasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi

Ozii

Hazirlanan Kanun Teklifiyle; tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgininin
istihdam iizerinde olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve dolayisiyla ¢alisan ve isveren tlizerindeki
maddi yiiklerin Devlet katkisiyla birlikte paylasilarak azaltilmasi, diger yandan da planlanan
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in vergi rekabeti, vergide adalet, basitlik, etkinlik ve
verimlik ilkeleri ¢cergevesinde vergisel alanda bazi giincellenmelerin yapilmast amaglanmustir.

Bu amagla getirilen yenilik ve yapilan degisiklik tekliflerini 2020/122 sayili
biiltenimizde sizlerle paylagsmistik. Bu kez Kanun Teklifinin insani ve istihdama iliskin
boyutlar1 olan maddelerini ve degerlendirmelerimizi isin uzmanlartyla konustuk, asagida 6zet
olarak istifadenize sunariz.

Onemi

Tiim diinyay1 kasip kavuran pandemi sadece ekonomiyi degil, insanlarin ¢alisma agkini,
huzurunu ve psikolojisini ¢ok derinden etkilemektedir. 90 trilyon USD degerindeki diinya
ekonomisinin farkli toparlanma senaryolarma gore birka¢ yilda ancak toparlanacagi
Oongorilmektedir.

Uzaktan calisma, esnek ¢alisma ve home-office vb uygulamalarin uzun vadede ortaya
cikacak pek ¢ok beseri ve sosyal problemi de i¢inde barindiracagi ise ayri bir gergektir. Uzaktan
calisma genel olarak Tiirk ¢aligma kiiltiiriiniin ¢ok asina oldugu bir uygulama olmasa bile ¢ogu
sirket destekleyici uygulamalarla yeni diizeni hayata gecirmeye basladi bile.

Buuygulamalar daha ¢ok teknoloji yogun ve ¢ok uluslu sirketlerde gordiigiimiiz bir tarz.
Omegin Hollanda ve kuzey Avrupa iilkelerinin ¢alisanlarin motivasyonu i¢in ¢ok sayida soft
diizenlemeler ile ¢alisanlarini korumaya yonelik tedbirler aldigini biliyoruz.

Konunun 6nemli bir boyutu da Devletin vermis oldugu destekler ve ozellikle gelir
vergisi, sosyal glivenlik primleri ve igsizlik fonuyla ilgili alinmig olan 6nlemlerdir. Diger
tilkelerin aldiklar1 6nlemleri sizlerle paylasiyoruz. Bu konularla ilgili olarak tilkemizde de kisa
calisma 6denegi, nakdi iicret destegi, normallesme destegi ve diger tesviklerle ilgili olarak Mart
ayindan beri 6nemli kararlar alinmis ve uygulanmistir.
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Bu kez, TBMM’ye sunulan Torba Kanun’da bu konuda bazi ilave diizenlemeler
bulunmaktadir. Oncelikle bu hiikiimlere yer verip sonrasinda da madde bazinda
degerlendirmelerimizi ve son olarak da genel bir degerlendirmeyi sizlerle paylagsmak istiyoruz.

Bu analiz yazimiz tamamen 6ngoriilen araglarin yerindeligi ve etkinligiyle ekonomik ve
davranigsal sonuglara etkisini tahlil etmek i¢in kaleme alinmis olup politik bir iddiasi
bulunmamaktadir.

Istihdam ve Sigorta Primlerine Yonelik Hiikiimler Neler?

1.1-4447 sayih Issizlik Sigortast1 Kanununa ek bir madde eklenerek, issizlik
sigortasindan yararlanmakta iken isten ayrilmayi miiteakip 90 giin igerisinde 0zel sektor
igyerlerinde ise giren ve bu isyerinde 12 ay siirekli ¢alisanlarin, isverenlerince talepte
bulunmalar1 halinde issizlik 6denegi siiresi kadar hesaplanacak uzun vadeli (emeklilik) sigorta
primlerinin alt smir1 miktar1 Issizlik Fonundan karsilanacak olup, sigortali bazinda bu
uygulamadan sadece bir kez yararlanmak miimkiin olacaktir. (KT MADDE 1)

Is-Kur kayitlaria gore 2020 subat ayinda 163.056 olan issizlik 6denegine basvuru
sayisi 2020 Mart ayinda 281.540°e, yine 2020 yih Subat ayinda 89.822 issizlik 6denegi alan
kisi sayis1 da 2020 yih Mart ayinda 153.821’ye yiikselmistir.

Bu diizenlemeyle issizlik 6denegi yoluyla ilk defa issizlik siirelerinin azaltilmasi
amaclanmistir. Daha agik bir ifadeyle; issizlik 6denegi alinmasi/6denmesi yerine 6denek alan
is¢inin bir an Once yeni bir ise kavusturulmasi 6zendirilmis olup, bu diizenlemenin issizlere
istihdam saglayacagi yonde olumlu bir diizenleme oldugu diisiiniilmektedir.

1.2-4447 sayil1 Kanunun gecici 10’uncu maddesinin onikinci fikrasinda yer alan “2015
yilindan itibaren bes yila” ibaresinin, “31/12/2023 tarihine” olarak degistirilmesiyle; kadin,
gen¢ ve mesleki yeterlilik sahiplerini istihdam eden 6zel sektor isverenlerine saglanan
tesvik/prim  destegi uygulamasinin  31/12/2023 tarthine kadar uzatilabilmesi i¢in
Cumbhurbaskanina yetki verilmistir. (KT MADDE 2)

Bu tesvikten SGK’ya kayith isyerlerinin hemen hemen tamam yararlanmis ve
yararlanmaya da devam etmektedir. S6z konusu diizenlemeyle, SGK tarafindan verilen bu
prim tesviklerinin uzatilmasi saglanmig olmaktadir. Dolayisiyla aslinda konu bazli yeni bir
yararlanmay1 icermemektedir. S6z konusu tesvik sistemleri ¢ok karmagsik ve bir siirli hesap
yapmay1 gerektirdigi i¢in yillardir sadelestirilmesi ongoriilmesine ragmen bu yonde bir
birlestirme veya sadelestirme yapilmamustir.

1.3-4447 sayili Kanunun gegici 19’uncu maddesine bir fikra eklenerek; 7103 sayili
Kanunla eklenen ve 1/1/2018-31/12/2020 tarihleri arasinda 6zel sektor isverenlerince bir 6nceki
yil ortalamasina istihdam olarak ilave edilen calisanlarin, 12 ay ve bu calisanlarin kadin veya
geng olmasi durumunda da 18 ay siiresince tesvikten yararlanmalarinin 31/12/2023 tarihine
uzatilmasi i¢cin Cumhurbaskanina yetki verilmistir. (KT MADDE 3)

Bu diizenleme de ayni sekilde aslinda yeni bir yararlanma getirmemekte, mevcuttaki
tesvik uygulamasinin uzatilmasini saglamaktadir.

1.4-4447 sayili Kanunun gegici 22’inci maddesinde yer alan “1/1/2021” ibaresinin
“31/12/2023” olarak degistirilmesi suretiyle; 6824 sayili Kanunun ek 6’nc1 maddesiyle kurulan
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Esnaf Ahilik Sandiginin uygulamasi tarihi 31/12/2023 tarihi olarak ertelenmistir. (KT MADDE
5)

S6z konusu diizenleme de Esnaf Ahilik Sandig1 islemlerinin ertelenmesini igermektedir
ki, ilgili Kanunun uygulanmasinin pandemi nedeniyle ertelendigi diistiniilmektedir.

1.5-4447 sayili Kanunun gegici 23’{incii maddesinde yer alan “31/12/2020” ibaresinin
“30/6/2021” olarak degistirilmek suretiyle; Issizlik Sigortast Kanununa 7226 sayili Kanunla
eklenen gecici 23’lincli maddesiyle korona viriis kaynakli ¢aligma siirelerinin azaltilmasiyla
gelir kayiplarinin 6nlenmesi i¢in Ongdriillen kisa calisma 6deneginin uygulama siiresinin
30/6/2021 tarihine kadar uzatilmasi konusunda Cumhurbagkanma yetki verilmistir. (KT
MADDE 6)

S6z konusu diizenlemeyle Is-Kur kayitlarina gore 27/4/2020 tarihi itibariyla kisa
calisma odenegine basvuranlarin sayisi iic milyonu asmis, bu basvurulardan 2.591.000
calisanin yararlandigi anlasilmistir.

Bu diizenleme pandemi nedeniyle getirilen ¢aligma siirelerinin kisitlanmasi ve siirelerin
kisaltilmasiyla 6ngoriilen devlet desteginin bir siire daha uzatilmasina yonelik olup, pandeminin
devam etmesine yonelik ekonomik sartlarin agirlasmast Olgiisiinde herhangi bir yenilik
getirmemektedir.

1.6-4447 sayil1 Kanunun gegici 26’nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Alt1
aya kadar uzatmaya” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve 31/12/2020 tarihini 30/6/2021 kadar
uzatmaya” ibaresi eklenmek suretiyle; sz konusu maddede yer alan pandemi nedeniyle kisa
calisma yaptirilan ve izne ayrilan ¢alisanlar i¢in saglanan iicret desteginin 30/6/2021 tarihine 3
kadar uzatilmasi i¢cin Cumhurbaskanina yetki verilmistir. (KT MADDE 7)

Bu diizenlemeyle de pandemi nedeniyle getirilen ¢alisma siirelerinin kisitlanmasi ve
veya 1s¢i cikarimi yerine mevcut is¢ilere izin verilmesi uygulamasinin bir siire daha
uzatilmasina yonelik olup, pandeminin devam etmesine yonelik ekonomik sartlarin agirlagsmast
Olciisiinde herhangi bir yenilik igermemektedir.

1.7-4447 sayilh Kanuna gegici bir madde eklenmek suretiyle; issizlerin yeniden
istihdam1 ya da SGK’ya bildirilmeksizin kayit dis1 ¢cahsanlarin kayith hale getirilmesi
amaciyla, is s6zlesmeleri 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasinda sona erenlerin ya da SGK’ya
bildirilmeksizin kayit disi calisanlarin en son calistiklar1 isyerlerine basvurmalar1 ve
isverenlerin de bunlari ¢alistirmalari durumunda, isverenlerin SGK’ya 6deyecekleri tiim sigorta
primlerinden mahsup edilmek suretiyle giinliik 44,15 TL, basvuruda bulunup ve isverenlerce
ise alindiktan sonra izne ayrilacaklar giinde 39,24 TL destek verilmesi 6ngdriilmiis, ayrica, bu
sartlarla basvuruda bulunup da basvurular1 kabul edilmeyenlere ise bu defa hane basina olmak
tizere giinde 34,34 TL destek verilmesi belirlenmistir. (KT MADDE 8)

Oncelikle belirtmek gerekir ki, TUIK’in 2019 yili verilerine gére istihdam
agisindan kayit disihk oram yiizde 34,52°dir ki, bu her bir ¢calisandan iicte birinin kayit
dis1 calistigi anlamina gelmektedir.

S6z konusu diizenleme aslinda pandemiyle dogrudan ilgisi bulunmayan 6zellikle kayit
dis1 calisanlarin kayith hale getirilmesine yonelik olup, bu sekilde ¢alisanlarin yeniden, ancak
bu defa kayith olarak istihdama gecirilmelerinde devlet tarafindan iicret destegi saglanmasini
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ongormektedir ki, istthdam, kayit disilik ve SGK politikalar1 agisindan palyatif bir ¢6ziim
olarak degerlendirilmektedir.

1.8-4447 sayili Kanuna gegici bir madde eklenmesiyle; ‘“2019/Ocak-2020/Nisan
doneminde en az sigorta bildirimi yapilan ay/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak
istihdam edilecek her bir sigortali icin her ay isverenlerce SGK’ya 6denecek tiim primlerden
mahsup edilmek suretiyle giinliik 44,15 TL ve ise alinip da izne ayrilacak olanlar i¢in ise giinde
39,24 TL nakdi iicret destegi saglanmasi” diizenlemesi yapilmistir. (KT MADDE 9)

Pandeminin olumsuz etkisiyle mevcut istihdamin korunmasi veya artirilmasina yonelik
olarak devlet iicret destegiyle isverenleri koruyucu bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

1.9-4857 say1l1 Is Kanunu’nun 11’inci maddesine bir fikra eklenmesi suretiyle; devamli
tekrarlanan belirli siireli is s6zlesmelerinin yerlesik goriis ve yargi kararlariyla “stirekli” hale
gelmesiyle, istthdamin esnetilmesi amaciyla 25 yasindan kiigiik ve 50 yasin {izerindeki
calisanlarla yapilacak s6zlesmelerin is durumuna gore “belirli siireli” olarak belirlenerek azami
slire tespitinin yapilmasi ongoriilmiistiir. (KT MADDE 28)

Oncelikle belirtmek gerekir ki, SGK 2019 yih verilerine gore 25 yasin altinda
1.301.336 ve 50 yasin iistiinden de 495.659 kisi kayith olarak ¢cahismaktadir.

S6z konusu diizenleme pandemi ile ilgili olmayip mevcut uygulamadan belirli siireli is
sOzlesmelerinin otomatik olarak tekrarlanmasiyla “siiresiz is s6zlesmeleri” haline gelmesinin
ozellikle isverenler agisindan olumsuz sonuglarin dogurmasinin engellenmesi amacini
tasimakla birlikte, cok onemli bir sorunu da beraberinde getirecektir. Bu gruptaki
kisilerin is sozlesmelerinin “belirli siireli” hale getirilmesiyle kidem tazminat haklarinin 4
kaybedilmesine yol acilacaktir.

1.10-5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici
9’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “31/5/2020” ibaresi 31/1/2021 olarak
degistirilerek “Covid 19” izninin 31/1/2021 tarihine kadar tekrar uzatilmasi seklinde diizenleme
yapilmistir. (KT MADDE 30)

Diizenlemeyle yeni bir degisiklik veya uygulama s6z konusu olmayip, pandemiyle
getirilen ve pandeminin sonuglanmamastyla siiresi uzatilan bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1.11-5510 sayili Kanunun “Fiili Hizmet Zammi1™ bashikli 40’mnc1 maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan tablonun 16’nc1 siras1 “14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore
basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen calisanlar” olarak degistirilmek suretiyle, Anayasa
Mahkemesince “basin kart1 sahibi olmak” seklindeki madde hiikkmiiniin iptal edilmesiyle yeni
bir diizenleme yapilmas1 6ngoriilmiistiir. (KT MADDE 31)

Kanun Teklifi icerisinde yer alan bu diizenleme, diizenlemelerin “paket” olarak
degerlendirilmesinin bir sonucu olarak Anayasa Mahkemesince iptal edilen bir hiikmiin
gereginin yerine getirilmesi amacini tagimaktadir.

1.12-5510 sayil1 Kanuna bir madde eklenmek suretiyle; genglerin isttihdami kapsaminda
ay icerisinde 25 yasindan kiiclik olanlardan 10 giinden az kismi ¢alistirilanlarin primlerinde
tesvik bulunmasi nedeniyle ise girilen tarihten itibaren bir y1l icinde en az 120 giin prim 6deme
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giin sayist bulunanlarla 25 yagini1 dolduranlar i¢in kismi ¢alistirilarak daha az prim 6deme tesvik
uygulamasinin sona erdirilmesi konusunda diizenleme yapilmistir. (KT MADDE 32)

Bu diizenlemeyle, sayilar1 cok olmamakla birlikte hem pandeminin geng c¢alisanlar
agisindan olumsuz istihdam sonucglarinin bertaraf edilmesine c¢alisilmis, hem de mevcut
uygulamanin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi amaglanmaistir.

2-ISTIHDAM ACISINDAN VERGISEL ALANA ILISKIN HUKUMLER

Asagida yer alan vergisel konular ise yukarida yer alan istihdama iligkin sigortacilik ve
igsizlik fonu uygulamalar1 kadar kapsamli degildir. Daha ¢ok e-ticaretin yayginlastirilmasi
amaciyla gercek kisilere taninan gelir vergisi istisnasi, evde iiretim yapanlarin vergiden muaf
esnaf kategorisine girmesi, at yaris1 personeline saglanan gelir vergisi tevkifat uygulamasinin
devami ve son olarak kismi ¢alismay1 6zendirmek amaciyla saglanan kismi bir gelir vergisi ve
damga vergisi istisnas1 yer almaktadir.

2.1-4447 sayili Kanununun 21’inci maddesine bir fikra eklenmesiyle; 7103 sayili
Kanunla eklenen ve 1/1/2018-31/12/2020 tarihleri arasinda 6zel sektor isverenlerince bir 6nceki
yil ortalamasina istihdam olarak ilave edilen ¢alisanlar igin gelir vergisi stopaj tesviki ve vergi
destegi uygulamasinin 31/12/2023 tarihine uzatilmasi i¢in Cumhurbaskanina yetki verilmistir.
(KT MADDE 4)

2.2-193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasina (9)
numarali bentten sonra gelmek tizere bir bent eklenmek suretiyle; bir igyeri bulunmaksizin ve
sanayi tipi ve de seri iiretim yapan bir makine kullanmaksizin evlerinde imalat yapanlarin
tirettiklerini e-ticaret lizerinden satanlarin ve bu sattiklar1 vergi muafiyeti kapsamina alinmakta
ve bunlarin sattiklar iirtin bedellerinin yillik 220.000 TL’ye kadar olan kismi tevkif suretiyle
vergilendirilmeleri saglanmaktadir.

Bunun i¢in ilgililerin “vergiden muaf belgesi” almalari, Tiirkiye’de kurulu bankalarda
hesap agtirmalar1 ve tiim trettiklerini bu hesaplarla tahsil etmeleri gerekmektedir ki, bankalar
aktarim tarihi itibariyla irettiklerinin ylizde dordiinii keserek tevkifat yapmis olacaklari
sngériilmiistiir. (KT MADDE 10)

2.3-193 sayili Kanunun 89’uncu maddesinin birinci fikrasina bir bent eklenmek
suretiyle; “ihracattan kaynaklanan hasilatlar1 toplami 400.000 TL olanlarin kendilerinin
sigortali olmalar1”, “ihracattan kaynaklanan hasilatlar1 toplami1 800.000 TL olanlarin
kendilerinin sigortali olmalar1 ve en az ortalama tam zamanh ya da es deger kismi zamanli
isci calistirmasi”, “ihracattan kaynaklanan hasilatlar1 toplami 1.600.000 TL olanlarin
kendilerinin sigortali olmalar1 ve en az ortalama iki tam zamanh ya da es deger kismi zamanl
1s¢i calistirmas1”, “ihracattan kaynaklanan hasilatlar1 toplami 2.400.000 TL olanlarin
kendilerinin sigortali olmalar1 ve en az ortalama ii¢ tam zamanl ya da es deger kismi zamanh
isci calistirmasi” sartlariyla mal ihracatindan elde edilen kazanglarin yiizde 50’sinin vergi
beyannamesinde bildirilen gelirlerden indirilmesi 6ngoriilmektedir. (KT MADDE 11)

2.4-193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 123’iincii maddesinin ikinci fikrasina
“Kanunun” ibaresinden gelmek iizere “9/10” eklenmek suretiyle; muafiyetten yararlanmada
ifade edilen tutarin her yil Onceki yila gore yeniden degerleme oraninda artirilmasi
ongoriilmiistiir. (KT MADDE 13)
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2.5-193 sayili Kanunun gegici 68’inci maddesinin birinci fikrasinin degistirilerek
yeniden diizenlenmesiyle; jokey yamaklari ve antrendrlerine ticret olarak yapilan 6demelerden
vergi tevkifati yapilmasi uygulamasinin, 31/12/2020 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar
uzatilmasi 6ngoriilmiistiir. (KT MADDE 15)

2.6-193 sayili Kanuna gecici bir madde eklenmesiyle; kismi zamanli ¢aligmanin tesvik
edilmesi ve yeni istihdam saglanmasi amaciyla gelir vergisi ve damga vergisi istinasi
getirilmekte, bunun icin de “kismi calismay1 kabul eden mevcut calisanin ¢calismadig: giin
sayisi kadar yeni bir kismi ¢calisan istihdam edilmesi ve bu yeni kismi ¢calisanin da en az
alt1 siireyle calismaya devam etmesi” sarti aranmaktadir. Bu durumda bu kisiler i¢in vergi

istisnasi aylik briit licretin yiizde 10’unu agmayacaktir ve 12 ay boyunca devam edecektir. (KT
MADDE 16)

Yukarida belirtilen diizenlemelerle, istihdam alaninda getirilen veya devam ettirilen
tesvik, pim, {icret desteklerine paralel olarak vergisel alanlarda tesvik veya tesviklerin devami
yoluna gidilmis ve varlik barisina yonelik uygulamalar getirilmistir.

Genel Degerlendirme

S6z konusu istihdam paketine iligkin Kanun Teklifi’nin genel degerlendirilmesinde,
onerilen maddelerin pandeminin daha da artmasindan dolayr alindigi ve fakat Gzellikle
ekonomik sorunlart gidermekten bir miktar uzak oldugu goriilmektedir. Covid-19 salgini ile
birlikte getirilen tedbirlerin artan pandemiye kars1 aym sartlarla devam ettirilmesi yoluna 6
gidildigini gormekteyiz.

Ayrica Kanun Teklifi’nin “paket” 6zellligi tasimasi nedeniyle pandeminin ekonomik
olumsuzlugunu giderici diizenlemelerin disinda birgok farkli konuda da diizenlemelere yer
verildigi goriillmektedir.

Kanun Teklifinin zor donemden gecen is¢i, isveren ve tiim miikellefler i¢in olumlu
sonuclar ve ¢alisma ve daha fazla iiretme konusunda tesvik edici olmasini diliyoruz.

Kanun teklifi ve TBMM siireci hakkinda sorulariniz igin danismanlarimiza
ulasabilirsiniz.

Katkilari igin konunun uzmani sayin Recep Levent’e tesekkiir ederiz.
Saygilarimizla
Saban Kiigiik & Mehmet Nurullah Budak

Tax & International Advisory | Social Security & Employment
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