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Gecikme Faizinin Baz1 Hallerde Uygulanmamasina iliskin Onerimiz

Bu Konudaki Hak Kayiplarinda Izlenecek Yollar Hakkindaki Degerlendirmelerimiz
Dr. Namik Kemal Uyanik

Taxia, Partner

Gelir Idaresi Baskanlig1 internet sitesinde yayimlanan Vergi Usul Kanunu (VUK) tasarismin
“Ozel haklar” baslikli 123. maddesinin (d) bendinde mukelleflerin, “Bu Kanunda yer alan
hiikiimlere dayanilarak ceza kesilmemesi ve gecikme faizi hesaplanmamasini isteme hakkina
sahiptir.” hiikmii bulunmaktadir. Tasarinin diger maddelerinde konuyla ilgili hiikiimlere
rastlanilmamaktadir. Yine Idarenin mevcut Miikellef Haklar1 Bildirgesinde ise, “Yaptigimiz
islemlerde ve gerceklestirdigimiz diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil, hukuksal, tarafsiz ve
rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas alacagiz.” agiklamasi yer almaktadir. Mevcut
mevzuatimiza gore zamaninda tahakkuk edip siiresinde 6denmeyen vergilere 6deme tarihine
kadar yasal oranda gecikme faizi uygulamakta olup istisnalar1 VUK 379. Maddesinde yer alan
idarenin yanilma ve goriis degisikligi ile veraset ve intikal vergisinde verilen ek siire olup bagka
bir diizenleme bulunmamaktadir. Yargida gecen uzun siireler, yetersiz gerekce igeren kararlar
ve sik mevzuat degisiklikleri yaninda vergi yargisinin konunun uzmani kisilerce anlasilmasi
miimkiin olmayan igtihat degisiklikleri karsisinda miikellefler gecikme faizi riskine katlanmak
istememekte ve yargi yoluna bagvurmaktan ¢ekinmektedirler.

Gecikme durumunda ahinan faiz/zam vb nedir? Mahiyet itibariyle bir ceza midir?

Adil ve etkin bir vergi sistemi, yliksek oranda miikelleflerin goniillii uyumunu ve beyanini
gerektirir. Gonilli uyum vergilerin tahsilat maliyetlerini azaltir, devlet gelirlerini ve Idarenin
yonetilebilirligini artirir. Gontillii uyum, kismen kisisel, kiiltiirel ve ekonomik sebeplere bagh
iken biiyiik bir oranda da vergi sisteminin adil olmasina baglidir. Goniillii uyumu amaglayan
ceza ve ek mali yiikiimliiliikler olan faiz/zam uygulamalari Idarenin en 6nemli yaptirim araglari
arasindadir. Ceza hiikiimleri goniillii uyum davramiglarmi etkileyecek sekilde, gecikme
faizi/zammu hiikiimleri ise hem mikellefler hem de devlet olmak iizere taraflari koruyacak, bir
biitiin haline getirecek sekilde tasarlanmalidir. Cezalar genellikle makul nedenlerle ve yaptirim
olarak iglevlerini yansitan kanunen 6ngoriilen nedenlerle azaltilabilirken gecikme faizinin belli
sartlarda azaltilmasi veya uygulanmasmnm askiya alinmasi vergi mevzuatimizda yer
almamaktadir. Mevcut durumda verginin yasal siireden sonra tahakkukuna gecikme faizi
(kanun yolundan vazge¢me hali dahil), pismanlik zammi ve izah zammu gibi ek ylikiimliiliikler
uygulanirken, kamu alacaginin zamaninda 6denmemesi halinde ise gecikme zammi, vergi affi
kanunlarma gore taksitlerde ge¢ 6demelere uygulanan ge¢c 6deme zammu ve tecil faizi yaninda
borca itirazin mahkemelerce reddi halinde haksiz ¢ikma zammi uygulamalar1 bulunmaktadir.
Gec¢ tahakkuka uygulanan gecikme faizi 6deme yiikiimliiligii her ne kadar ek mali yiikiimliilik
olsa da bazi hallerde ceza kavraminin 6tesinde biiyiik tutarlara ulasarak esitlik ve hakkaniyet
ilkesine aykir1 sonuglara neden olmaktadir.
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Bu konuda ne yapilabilir?

Adil bir vergi sistemi ve etkili bir gonulli uyum ortamina sahip olmak i¢in VUK taslaginda yer
verilen ancak acikca belirtilmeyen gecikme faizi uygulanmamasi gereken hallere iligkin yasal
degisiklikler yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Faiz, ekonomik ag¢idan paranin tiiketim veya
iiretim amaciyla bagkasinin kullanimina birakilmasi karsiliginda alinan bir bedel olup zaman
unsuruna gore hesaplanan bir tiir kiradir. Vergi ylkiimliliiklerinin zamaninda yerine
getirilmemesinden dolay1 devletin ugradig1 ekonomik zarar1 karsilamak {izere alinan gecikme
faizinin istenmesinin temelinde de bu ekonomik unsur gegerlidir. Tarhiyatin geciktirilmesi
sebebiyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi gecikme faizinin uygulamasinin
gerekcgesini olusturmaktadir. Ayni sekilde vergi kanunlarina gére dogan vergi alacagini, dava
acilmas1 nedeniyle yiiriitmenin kendiliginden durmasindan dolayr sonraki bir tarihte almak
durumunda kalan devlet ekonomik agidan bir kayba ugramakta olup iki gerekceyle faiz
aranmaktadir.

-Birincisi, vergi alacaginin ge¢ tahakkuk ve tahsiline neden olunmasi sebebiyle arada gecen
siire olup devlet bu alacagini tahsil edemedigi i¢in piyasadan faizle bor¢lanmis veya bazi kamu
harcamalarint/yatirimlarini yapamamustir.

-Ikincisi, enflisyon etkisiyle alacak miktari reel olarak azalmistir ve yargilama siiresinin artmasi
nedeniyle kayip da artmaktadir. Bu ekonomik gerekce yaninda vergi adaleti agisindan da
vergisini zamaninda ve tam ddeyenle 6demeyen miikellef arasinda esitsizlik dogmasima firsat
verilmemesidir. Verginin yasal zamanda tahakkuk ettirilmemesi verginin ilgili kanunda
belirtilmis siirede 6denmemesine neden olmakta, bu duruma bagl olarak ortaya ¢ikan mali
kayip gecikme faizi uygulamasi ile telafi edilmektedir. Netice itibariyle devletin miikelleften 2
kaynaklanan nedenlerle vadesinden sonra tahsilatlara neden olan ge¢ tahakkuklara gecikme
faizi uygulamasindaki hakli pozisyonu tartisma konusu degildir. Ancak, mikelleften
kaynaklanmayan ve/veya idarenin veya gorevlilerin hatalarindan kaynaklanan veya yarginin
makul stlireyi asan kararlar1 gibi nedenlerle gerceklesen gec tahakkuklara da faiz uygulanmasi
gerektiginin savunulmasi Anayasa ve Tiirk Bor¢lar Kanunu yaninda vergi adaletine ve vergi
kanunlarinin ruhuna da aykiridir.

Gecikme faizi idarenin kutsah degildir!

Yaklasik son yirmi yilda ortalama her ii¢ yilda bir ¢ikartilan vergi affi hiikiimleri ile genellikle
kesinlesmis alacaklarda; vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis
bulunan vergilerin 6denmemis kisminin tamamu ile bunlara baglh gecikme faizi ve gecikme
zammu gibi fer’i amme alacaklar1 yerine Kanunun yaymmu tarihine kadar YI-UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen
O0denmesi sartiyla vergilere baglh gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklar1
ile asli bu Kanunun yayimi tarihinden dnce 6denmis olanlar dahil olmak {izere asla bagli olarak
kesilen vergi cezalar1 ve bu cezalara bagli gecikme zamlarmm tamaminin tahsilinden
vazgecilmektedir. Benzer sekildeki hiikiimlere kesinlesmemis veya dava safthasinda bulunan
alacaklar ve inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunanlara da yer verilmistir. Ustelik hesaplanan
tutarlarin tamammin ilk taksit 6deme siiresi i¢inde pesin 6denmesi halinde fer’i alacaklar yerine
hesaplanan Yi-UFE tutarlarinin %90’nm tahsilinden vazgecilmektedir. Matrah artirrminda ise
artirilan yillar i¢in inceleme yapilamayacagi i¢in gecikme faizi hi¢ hesaplanmayacaktir. Netice
itibariyle vergi affi kanunlar1 gecikme faizinin vergilemenin dokunulmamasi, kars1 ¢ikilmamasi
gereken kutsali olmadigini agikca ortaya koymaktadir.
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Bu konuda benzer ornekler var m?

Gecikme faizinin bazi hallerde uygulanmamasi gerektigi diisiincemizi destekleyen
uygulamalardan biri gecikme faizi/zammu ile tecil faizi arasindaki farkliliktir. 6183 sayili
Kanunun 48. Maddesinde amme borcunun vadesinde édenmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmug mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu
tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince
veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil
olunabilecegi, 6. Fikrasinda, tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olan
makamlar; tecil edilecek amme alacaklarini tUr ve tutar olarak belirlemeye, amme borglusunun
faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil edilecek alacaklar: tespit etmeye, tecilde
taksit zamanlarini ve diger sartlar1 tayin etmeye ayrica 213 sayili Kanuna gére Maliye
Bakanliginca ilan edilen miicbir sebep hali kapsamindaki amme borglularmin, miicbir sebep
halinin sona erdigi tarthe kadar 6demeleri gereken amme borglar1 ile miicbir sebep nedeniyle
O0deme siireleri ertelenen amme borglarmi faiz alinmaksizin veya ylirtirliikteki faiz oranindan
daha diisiik faiz oraniyla tecil etmeye yetkili kilinmislardir. Bir diger 6nemli uygulama 48/A
kapsamimda Cumhurbaskaninin vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecilinde, 36 ay
yerine, tecil sliresini 60 aya uzatmaya, farkli faiz oranlar1 belirlemeye ve tecil edilecek gecikme
zammuny, Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin belirledigi Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinin
(YI-UFE) aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplatmaya yetkili kilimmasidir. 30.12.2019
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 29.12.2019 tarih ve 1947 sayili Cumhurbagkani karariyla
yayim tarihinden itibaren gecikme faizi, gecikme zammi ve pigmanlik zammi aylik %1,6 olarak
belirlenmis, yine ayni tarihte yayimlanan Seri: C, 5 sira numarali Tahsilat Genel Tebligiyle tecil
faizi ise yillik %15 olarak belirlenmistir. Dikkat edilecegi tizere gecikme faiz ve zam oranlart 5
yillik toplamda 19,2 oraninda uygulanmakta iken tecil faizi %15 olarak uygulanmaktadir.
Gecikme faizi/zammu ile tecil faizi arasindaki farkliligin gerekcesi 6183/48 ve 48/A
kapsaminda amme borglusunun ¢ok zor duruma diismesidir. Ancak, yliksek gecikme faizinin
de miikellefi cok zor duruma diisiirmesi kagmilmazdir. Ustelik bir ay i¢inde ddenmeyen vergiler
gecikme zammi ile takip edilmeye baslanacaktir.

Yine 6183 sayili Kanunun 51. Maddesi hiikmii uyarinca gecikme zammi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununa goére uygulanan vergi ziyai cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda
uygulanirken, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise
bu oranin yaris1 6l¢iisiinde uygulanmaktadir. 52. Maddesi hilkmii uyarinca gecikme zamminin
tatbik miiddeti, amme alacagmin tecilinde tecilin yapildig, iflas halinde iflasin acildigi, aciz
halinde bu durumun sabit oldugu giine kadar olan miiddet olup sonras1 zamanlarda gecikme
faizi uygulanamamakta ve 53. Maddesi hilkmii uyarinca da Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
edilecek vergiler hari¢ olmak iizere belediye sinirlar1 disindaki kdylerde tahsildarlar tarafindan
tahsil olunan amme alacaklar1 6deme siiresi i¢cinde 6denmedigi takdirde bunlar i¢in yalniz %10
gecikme zammi uygulanmakta ve O0deme miiddeti ge¢mis olmasina ragmen tahsildarin
gidemedigi koylerdeki borglulara bu zam, tahsildarin ilk ugradigi zaman ic¢inde borglarini
o0demedikleri takdirde tatbik olunmaktadir.

Peki ne 6neriyoruz?

Gecikme faizi hesaplanmamasi veya diisiik oranda hesaplanmasi gerektigini diisliindiigiimiiz
konu bagsliklar1 agagidadir.
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1. lidarenin  ve/veya  Kamu  Gorevlilerinin  Hatalarmdan  Kaynaklanan
Tarhiyatlar/Tahakkuklar

2. Vergi Incelemelerinin Esas Siirelerde Bitirilmemesi ve Rapor Degerlendirme ve Uzlasma
Komisyonlarinda Gegen 3 Aydan Fazla Siireler

3. Miikellefe Tebligde Belli Siirelerin Asilmast

4. Adil Yargilanma Hakki Kapsamindaki Makul Siirede Yargilanma ve Gerekgeli Karar
Haklarinm Ihlalinde Gegen Siireler I¢in

5. Mali Tatil Dénemi, Miicbir Sebeplerle Gecikme, Oliim Halinde Siirenin Uzamas1 ve
Miihlet Verme Hallerine iliskin Siireler.

*Gecikme faizi hesaplanmamasini gerektiren hallere iliskin tespiti ve uygulamay1 yapacak
makam hakkindaki goriislerimize ve miikelleflerin haklarma iliskin ayrintili agiklamalarimiza
Vergi Diinyas1 2021 Agustos sayisinda yer alan makalemizde yer verdik. Haksiz gecikme faizi
hesaplanmasi ile kars1 karsiya kaldigmizi ve hakkinizi aramayi diisiiniiyorsaniz bizimle irtibata
gecebilirsiniz.

Bu konuyla alakali sorularniz i¢in bizimle iletisime gegebilirsiniz.

Partner, Dr. Namik Kemal Uyanik nkuyanik@taxia.com.tr
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