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Onbirinci Kalkinma Plani: Vizyonu, Amaci, Hedefleri ve Oncelikleri

Ulkemizde yasal bir gereklilik olan 11. Kalkinma Plan1 2019-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde
uygulanmaktadir. Planda Cumhuriyetimizin yiiziincii yilinda iilkemizin her alanda ihtiyaglarina
yonelik yerinde tespit, politika ve hedefler yer alirken bunlarin hayata gecirilmesine yonelik
eldeki kaynaklar ile bu kaynaklarin tahsisine yonelik eksiklikler oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu
caligmada 11. Kalkinma Planiin vizyonu, amaci, i¢erdigi politikalar ve hedeflerinin neler
oldugu tespit edilmekte ve 2023 yilina yaklasirken iilkemizde kalkinma i¢in nelerin elzem ve
oncelikli oldugu Kalkinma Plani ¢ercevesinde arastirilmaktadir.

Her ne kadar rahmetli biiyiik siyaset¢i sayin Siileyman Demirel bir defasinda “bize plan degil
pilav lazim” demigse de ililkemiz planl kalkinma konusunda 6nemlice bir birikime ve insan
kaynagi dahil kamu teskilatina sahip olagelmistir.

Bu biiltenimizde isin mutfaginda yer alan degerli bir uzmanla kalkinma planinin hazirhigi ve
felsefesini konustuk. Ilerleyen zamanlarda ise sirketimiz ortaklarindan sayin Saban Kiiciik’iin
rapor hazirlik asamasinda katkilar sundugu “Biiyiime Odakli Vergi Calisma Grubu Raporu”
tizerine degerlendirmelerimizi sizlere iletiyor olacagiz.

1. Kisaca Kalkinma Plam Yaklasimm

Giliniimiizde devletlerin gerek ekonomik ve sosyal hayattaki rolii gerekse de diizen kurma ve
kurulan diizeni idame ettirme fonksiyonu onun ekonomik ve sosyal alanlarda hem uygulayici
hem de yol gosterici rolii listlenmesini gerektirmektedir. Hatta devletin pozisyonu onu bazen
bazi alanlarda oncii olarak faaliyet gostermesini gerektirebilmektedir. Iste devlet bu
fonksiyonlarinin neler olacagini, bunlar i¢cin ne kadar kaynak ayiracagini, ne zaman ve nasil
icra edecegini kalkinma plani veya benzeri kapsayici dokiimanlarla tespit edip topluma ilan
etmektedir.

Yasal bir zorunluluk olmasa dahi devletlerin kalkinma emellerine yonelik her daim ¢esitli
isimler altinda uzun vadeli planlar yaptig1 goriilmektedir. Bu durum, tilke kalkinmasi i¢in
gereklerin, eksiklerin ve kaynaklarin tespiti ile kaynaklarin tespit edilen onceliklere
yonlendirilmesi i¢in bastan gerekli planlarin yapilmasi ve bu planlara uygun faaliyetlerin
yiiriitiilmesi gereginin dogal bir sonucudur.

Ulkemiz agisindan ise kapsamli bir kalkinma plan1 hazirlanmasi ve uygulanmas: yasal bir
zorunluluk olup Anayasamizin 166 nc1 maddesi “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayn,
ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla geligsmesini, tilke
kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamatk,
bu amacgla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi
artirici, fiyatlarda istikrar ve dis odemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici
tedbirler ongoriiliir, yatirimlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli
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sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girigimleri, bu plana gore ger¢eklestirilir.” demek
suretiyle devlete kalkinma plani hazirlama gorevini vermekte ve planlarin igerigini, hazirlanma
yontemini ve amacini tanimlamaktadir.

2. 11. Kalkinma Plam

Ulkemizde 1960 yillarin basinda planli ekonomiye gecisle birlikte ilk kalkinma plam
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. 1963 yilindan bu yana 11 adet kalkinma plani uygulanmis
olup, giincel durumda 2019-2023 yillar1 arasindaki 5 yillik donemi kapsayan 11. Kalkinma
Plan1 yiirtirliiktedir.

11. Plan Cumhuriyetimizin kurulusunun yiiziincii yilin1 da icermesi bakimindan 6nem arz
etmekte olup, yakin zamanda yiiz yasina basacak Cumhuriyetimizin kat ettigi yolu gostermesi
acisindan da 6nemli bir belge niteligindedir.

Planin hazirlik asamasinda iilke gereklerinin ve dnceliklerinin tespiti ile Planin politika ve
hedeflerinin tespitine yonelik farklt kesimlerle ve bolgelerde istisare toplantilart
gerceklestirilmistir.

Ayrica, Ulkemizde Kalkinma Plami hazirlama siirecinin 6nemli bir ayagm Ozel Ihtisas
Komisyonlari ve Calisma Gruplari ¢aligmalar olusturmaktadir. 11. Kalkinma Planinin hazirlik
asamasinda da kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcileri ile akademik ¢evrelerin bir
araya geldigi bu komisyon ve gruplar Plana katki sunmak {izere ¢alismalar yiirlitmiistiir.

Bu siirecte, biiylime, tiikketim-tasarruf egilimleri, saglik endistrilerinde doniisiim, ulastirma,
turizm, ¢ocuk ve genglik ve kentsel yasam kalitesi gibi konular1 ele alan 43 adet Ozel Ihtisas
Komisyonu ile kalkinmanin finansmani, internet girisimeiligi, is saglig1 ve giivenligi, ¢cevre ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, fikri haklar, kamuda kurumsal yonetim ve enerji
teknolojilerinde yerli tiretim gibi konulart irdeleyen 32 adet Calisma Grubu belirlenen ¢ok
cesitli ekonomik ve sosyal alan ve konularda Plana 6nemli ¢iktilar sunmustur.

Calismalar1 Kalkinma Bakanlhiginca koordine edilen Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma
Gruplant caligmalarindan elde ettikleri sonug, degerlendirme ve Onerileri raporlar halinde
Bakanliga sunmuslardir. S6z konusu raporlar Planin hazirlik siirecinde Planda yer alacak
politika, hedef ve stratejilerin belirlenmesinde gdz oniinde bulundurulmustur. *?

3. 11. Kalkinma Planinin Amaci, igerigi, Politikalar1 ve Hedefleri

11. Kalkinma Planinin “Daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh
Tiirkiye” vizyonuyla hazirlandig1 goriilmektedir.®

Bu vizyon cergevesinde 11. Kalkinma Plani; Milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
esas alarak iilkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahimi artirmak;

! http://onbirinciplan.gov.tr/, 11. Kalkinma Plan1 hazirliklar kapsaminda gergeklestirilen Ozel Ihtisas Komisyonu ¢iktilart igin:
http://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/#1540024439304-a1816e9a-4191

2 (Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplarinin olusturulma, calisma ve raporlamalarma iliskin bilgi igin:
http://onbirinciplan.gov.tr/wp-
content/uploads/2017/12/On_Birinci_Kalkinma_Plani_Ozel_lhtisas_KomisyonlariEl_Kitabi.pdf
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Tiirkiye’ nin yliksek gelir grubu iilkeler ile en yiiksek insani gelismislik seviyesindeki iilkeler

arasina girmesini amaglamaktadir.*

Tablo: 11. Kalkinma Plan1 Kapsaminda Bazi Gerceklesme ve Hedefler

Ekonomik Biiyiime (2019-2023 Ortalama %) 4,3
2018 2023

GSYH (2009=100 Zincirleme Hacim, Milyar TL) 1.737 2.142
GSYH (Cari, Milyar TL) 3.701 7.453
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 784 1.080
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 81,4 86,5
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
Kisi Bagina GSYH (SAGP, Dolar) 28.205 37.423
Yurti¢i Tasarruf Oran1 (GSYH Iginde, %) 26,5 30,3
fhracat Fob (Milyar Dolar) 167,9 226,6
Ithalat Cif (Milyar Dolar) 223,0 293,5
TUFE (Y1l Sonu, %) 20,3 50
Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi 2,4 1,7
Merkezi Yonetim Biitce Ac¢igi 2,0 2,0
Orta-Yiiksek Tek. Sanayilerin Imalat San. Thracati Pay1 (% 36,4 44,2
Yiiksek Tek. Sanayilerin Imalat Sanayii [hracatindaki Pay1 (%) 3,2 5,8
Is Yapma Kolaylig: Endeksi Siralamasi 43 30
Yiik Tasimaciligi Icerisinde Demiryolunun Pay1 (Karasal, %) 5,15 10
Orman Alanlarinin Ulke Yiizol¢iimiine Oran1 (%) 20 30
Savunma Sanayii Yerlilik Oran1 (%) 65 75
Turizm Geliri (Milyar Dolar) 29,5 65
Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ye Orani (%) 0,96 1,80
Mobil Genis bant Abone Yogunlugu (%)1 74,5 100
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 32,5 38,8
Otoyol Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 2.842 3.779
e-Ticaret Islem Hacmi (Milyar TL) 138,9 300,0
Isgiiciine Katilma Orani, Kadin (%) 34,2 38,5
Kayit Dis1 Istihdam Orani (%) 33,4 28,5
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi 186 230
Gini Katsayisi 0,405 0,38
Bisiklet Yolu Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.048 4.048

Kaynak: 11. Kalkinma Planindan derlenmistir.

Bu amaca ulagsmaya yonelik olarak Plan kapsaminda ortalamada yilizde 4,3 oraninda bir
ekonomik biiyiime hizina ulasilmasi, gayrisafi yurti¢i hasilanin 1,1 trilyon dolara, kisi basina
gelirin ise 12,5 bin dolara ytikseltilmesi, ihracatin 226,6 milyar dolara ¢ikarilmasi, igsizlik
oraninin yiizde 9,9’a diisiirtilmesi, enflasyonun yilizde 5 seviyesine indirilmesi, yiiksek
teknolojili iirlin {iretiminin ve ihracatinin artirilmasi, kadinlarin is hayatina daha ¢ok dahil
edilmesi ve kamu bor¢lanma gereginin ve biitge agiginin kontrol altinda tutulmasi gibi pek cok

alanda 6nemli iyilesmeler hedeflenmektedir.
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11. Kalkinma Plani, rekabeti ve verimlilik artigin1 saglamaya odaklanmistir.

Plan; istikrarli ve giiclii bir ekonomi, rekabet¢i iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve gii¢lii
toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim basliklar1 altinda bes ana gelisme ekseninden olusmakta ve her eksen altinda da
cesitli alt gelisme alanlar1 yer almaktadir.

Sekil: Ozetle 11. Kalkinma Plani

100. YIL TURKIYE PLANI

2019 - 2C23
11. KALKINMA PLANI

MTELIKL INSAN
SASUKLI NESILLER
REKABETCI
o0cL0 Ake ORETIM VE 3 % ::):.Okrnm
e [Rlg/ 33 MEycn lstingam
VERIMLILIK &7
MUTLU COCUK DUSUK TEK HANEL
DONANIMLI GENCLIX o
$ Enflasyon
SAGLAM KAMU MALIVES|
%2 Bitce Aol
SOROOROLEBILIR
CARI DENGE
%1 Carl Islemier Acs

YUKSEX GELIR VE REFAH
Kigi Bagma Golir; 12,500 $
Kigi Bazna Gele (SAGP). 38000 §

%ﬁ% SOREKLI ARTAN IHRACAT
225 Mityar $

DAHA FAZLA DEGER URETEN, DAHA ADIL PAYLASAN, DAHA GUCLU VE MUREFFEH TURKIYE

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg, http://www.sbb.gov.tr/on-birinci-kalkinma-plani-
turkiye-buyuk-millet-meclisine-sunuldu/

Plan’da giiclii finansal yap, is ve yatirim ortami, insan kaynagi, lojistik ve dijital doniistim gibi
yatay politika alanlar1 belirlenirken; kimya, ilag ve tibbi cihaz, elektronik, makine ve elektrikli
techizat, otomotiv ve rayli sistem araclar1 oncelikli sektorler olarak ele alinmaktadir. Tarim,
savunma sanayii ve turizm sektorleri ise 6ncelikli gelisme alanlar1 olarak tespit edilmistir.

Gelisme eksenleri incelendiginde ise “Istikrarli ve Giiclii Ekonomi” ana ekseni kapsaminda
para, maliye, gelirler ve dis ticaret politikalar1 ile bu politikalara ait hedeflere yer verilmektedir.
“Rekabetci Uretim ve Verimlilik” ekseni altinda ekonomide rekabetcilik ve verimlilik artigim
saglayacak politikalar ve gereklilikler yer alirken, “Nitelikli Insan ve Gii¢lii Toplum” ekseni
altinda beseri sermayenin giiclendirilmesine yonelik politika ve tedbirler, “Yasanabilir Sehirler
ve Siirdiirtilebilir Cevre” ekseni kapsaminda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile bolgeler arasi
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geligsmiglik farklarmin azaltilmasina yonelik politika ve hedefler igerilmektedir. “Hukuk
Devleti, Demokratiklesme ve Iyi Yonetisim” ekseni altinda ise hukuk devleti ve
demokratiklesme ile iyi yonetisim prensiplerinin devlet yonetiminde ve toplum genelinde
yerlesmesi ve gelismesi i¢in gerekli politika ve hedefler tespit edilmektedir.

Sekil: 11. Kalkinma Planinin Temel Kurgusu

Rekabetci Uretim
\/S

Verimlilik

Yukarida da 6zetlendigi gibi 11. Kalkinma Plani daha giiglii ve zengin bir Tiirkiye vizyonu ve
amaciyla pek cok konu ve alanda bes yillik bir siire icinde onemli ilerleme kaydetmeyi
hedeflemektedir. Plan kapsaminda yer alan politika ve hedeflerin Planin vizyonunun
gergeklestirilmesi i¢in yerinde ve gerekli tespitler oldugu goriilmektedir. Ancak bu hedeflerin
ne kadar gercekei oldugu ve hedeflere yonelik tahsis edilebilecek kaynak miktarinin ne kadar
oldugu ile gerek kamu ve gerekse de 6zel sektoriin bu politikalar1 hayata gecgirme istek ve
kapasitesi hedeflere ulasmada asil belirleyiciler olacaktir.

Bu yazinin hazirlanmasinda emegi gegen sayin Ahmet Yilmaz’a tesekkiir ediyoruz.
Saygilarimizla

Saban Kiigiik

Tax & International Advisory
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