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ULKELER ARASI VERGI REKABETI VE BEPS (BASE EROSION AND PROFIT
SHIFTING) EYLEMLERININ ALTYAPISI

Saban Kiig¢iik

Ozet:

Vergilendirmede matrahin erozyonu ve vergiye esas matrahin asindirilmasina iligkin
yontemlerin Oniine gecilmesi i¢in gelistirilen ve kullanilan metotlar, ulusal mali sistemlerde
ongoriilen vergi ve mali giivenlik onlemlerinin islerligi, pratik uygulamalarin basarist son
donemde Maliyeci ve Vergicilerin en 6nemli konularindan bir tanesi olmustur. Bu alanda
OECD ve 6zellikle G-20’nin de dahliyle uluslararas1 iyi uygulama 6rnekleri ve supranasyonal
veya uluslararasi orgiitlerin yaptiklari ¢alismalar artmig ve tilkelerin kamu maliye tercihlerini
sekillendirmeye baslanmistir. Bu makalemizde, 6zellikle son donemde uluslararasi alanda
yapilan bu caligmalarin alt yapisi incelenecek ve sonraki makalelerde ise spesifik konulara

deginilecektir.

Anahtar Kelimeler:

BEPS, Uluslararas: Vergilendirme, G-20, Vergi Rekabeti, Dijital Ekonomi, Yapay Isyeri, Faiz

Odemeleri, Vergi Cennetleri

GIRIS

BEPS son yillarda Maliyeciler, vergi uzmanlar1 ve uygulayicilar arasinda en ¢ok kullanilan
kisaltmalardan bir tanesi oldu. Ulkelerin daha fazla yatirrmciyr tesvik etmek igin vergi
oranlarini diisiirmesi, “haksiz” olarak tabir edilebilecek vergi rekabeti ile “dibe dogru bir yaris”
icine girilmesi ve vergi anlagmalarinin suiistimali gibi konular 6nemini artirdi. Dijital
ekonomide hizina yetisilemeyen gelismeler, satis ve pazarlama kanallarinin takip edilemez
cesitlilige ulagmasi, igyeri tabirinin fiziksel sinirlarin ¢ok tizerinde “sanal” bulut vs gibi
ortamlar1 da kapsamasi lilkeleri bu alanda daha fazla isbirligi yapmaya da sevk etti. Ayrica,

anlagsmazliklarin ¢6ziim, iizerinde anlasilan belli konularda Uluslararasi vergi anlagmalarinin
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otomatik uyumu, c¢ok uluslu ve belli biiyiikliigi agsan isletmelerin tiim iglemlerinin diinya
capinda seffaf bir sekilde ve standartlar dahilinde izlenmesi ve raporlanmasi, vergi
planlamasina yonelik ¢alismalarin kamuoyu ile paylasilmasi gibi ¢aga uygun yaklasimlar da

daha ¢ok benimsenmeye basladi.

Neden Onemli Bir Konu: Bilindigi iizere iilkeler aras1 gelismislik farklar1 kalkinma sorunlar1
yaratirken diinya ticaretinin yarisindan fazlasina hakim uluslararasi yatirimlarin kar odakli ve
ulusal ¢ikarlar1 agsan Olgekteki hacimleri kiiresel dlgekte iiretim, adil paylasim ve ortak hedefler
belirlenmesi agisindan sorunlar dogmasina yol agmaktadir. Ozellikle zararli vergi rekabeti
pratiklerinin yogun oldugu, avantajli vergi kosullarinin bulundugu bélge, ililke veya alt
bolgelere yonelik olarak parasal hareketlerin ve yatirimlarin artmasi nihayetinde sifir toplaml
bir oyun veya “dibe dogru yaris” sarmali ile sonug¢lanabilmektedir. Bu duruma literatiirde

“haksiz vergi rekabeti” denilmektedir.

Verginin Rekabeti Olur mu? Bu noktada, vergi rekabeti olarak tanimlanabilecek olan ve
cogunlukla uluslararasi yatirimlari, finans1 ve ekonomik cazibeyi artirma adina vergi oranlarini
diisiik tutan uygulamalar, vergi anlagsmalarindan kaynaklanan bosluklara gore tasarlanmis ve
siirdliriilen vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri, ¢ifte vergilememe sonuglarina yol agan
uygulamalar ve son 30 yilda biiylime ve kalkinmasin1 vergi rekabeti ile saglamaya calisan

tilkelerin varligi bu acidan onemlidir. 1998’de OECD tarafindan zararli vergi rekabetine

yonelik baslayan ¢alismalarda vergi cennetleri, diisiik oranda vergilendirmenin oldugu ya da
hi¢ vergilendirme olmayan, diger iilkelerle etkin bir bilgi degisiminin olmadigi, seffafliktan

yoksun ve ¢ogunlukla ekonomik etkinligin hi¢/kismen olmadig: tilkeler olarak tanimlanmustir.

Faydas1 Var mi1? Literatiirde yararlar1 ve zararlari tartigilan vergi rekabeti konusu, uluslararasi
kara para aklanmasi, demokrasileri gelismemis iilkelerden gelen kaynaklar1 belirsiz finansal
varliklarin kiimelenmesine olanak saglamasi ve uluslararasi su¢ sebekelerinin bu imkanlardan
yararlanabilmeleri nedeniyle yalnizca optimal vergi orani ve hasilati, vergi adaleti ve verginin
biiyiime ve kalkinmaya etkisi sorunsali olmasi1 yaninda, meseleyi uluslararasi refah, siyaset ve

igbirligi alaninin 6nemli bir konusu yapmaktadir.
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Vergi rekabetinin “haksiz” on sifatiyla birlikte anildiginda 6zellikle 6n plana ¢ikan tarafi
ortadayken, olumlu etkileri de yok degildir. Ozellikle, “devlet zorunlu bir fenadir” veya
minimalist devlet akimindan devsirme bir ifadeyle, devletin kii¢lik olmasi esastir. Bu noktada,
vergi rekabetinin dolaysiz vergileri siirekli baskilamasi ve tilkelerin vergi oranlarini istikrarl
bir sekilde diisiirmiis ve diisiirmekte olmalari, kaynaklarin daha etkin ve ekonomik bir sekilde
kullanildigint gostermekte olabilir. Tabii ki, bu varsayim bu savlarin dogruluguna ve
vergilemenin iktisatta kamu maliyesinin tahsis, iiretim ve etkinlik fonksiyonlarinin kismi

reddine dayanmaktadir.

Kamu Hizmetlerinin Finansman Sorunu: Bazi iilkeler veya bolgeler bu alanda saldirgan bir
vergi rekabeti icindeyken, ulus devletler de kendilerinden beklenen bir refleksin sonucu olarak
bu tiir uygulamalarla miicadele etme bilinciyle hareket etmektedirler. Halen vergilerin kamu
maliyesinde en 6nemli finansman kaynagi olmasi sebebiyle, vatandaslara ve topluma sunulacak
kamu hizmetleri ve refahin birincil yansimasi kamu biitceleri olmaktadir. Daha iyi kamusal
hizmetler sunulabilmesi i¢in daha fazla kamusal kaynak gerekmektedir. Bu da iilkelerin bir
taraftan diisilk vergi oranlar1 ve vergi rekabeti ile daha ¢ok yatirnm ve finansman imkani
yakalama bir yandan da daha ¢ok vergi toplama hedefleri arasinda bir ¢eliski dogmasina neden

olmaktadir.

Bu ¢eligki ortada olmakla beraber her tlilkede kamu harcamalarinin siirdiiriilebilmesi amaciyla

cesitli vergi giivenlik Onlemleri uygulanabilmekte ancak uluslararasi boyutlu isletme ve

islemlerde bu 6nlemler bazen islevsiz kalabilmektedir.

Yatirim istahi ve Ekonomik Kalkinmaya EtkKisi: Devletler veya uluslar birbiri ile yarisan
bir¢cok kamusal amag veya hedefi ayn1 zaman diizlemi ve kosullar altinda ¢c6zmek durumunda
kalabilmektedir. Kisa vadede kayitl, diizgiin isleyen bir ekonomi ve mali sisteme kavugmak
hem kolay olmadig: gibi, yeterince palazlanmayan bir ekonomide agir vergi ylikleri nedeniyle
gelismemis sektorler ve ekonomik alanlar {izerinde gereksiz mali yiikler dogmamasi

istenebilmektedir.

Bu noktada vergi rekabetinin bir iilkede belli bir zaman diliminde var olan vergi adaletini
olumsuz etkiledigi 6ne siirtilebilir. Dolayli vergilerin adaletsiz, gelir lizerinden alinan dolaysiz

vergilerin -vergilemenin gelir boliisiimii tizerindeki pozitif etkisi dolayisiyla- adaletli oldugu
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savindan hareketle, haksiz vergi rekabetinin tilkelerin mevcut vergi adaletini olumsuz etkiledigi
disiiniilmektedir. Vergi rekabetinin bir diger negatif etkisinin de kamu biitceleri iizerinde
yaratt1g1 olumsuz etki oldugu aciktir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde kamu agiklari, biitce
aciklar1 ve kamu borglar1 vergi rekabetinden dolay1 azalan vergi gelirleri nedeniyle ikinci kez

olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

Vergi Cennetleri: Asir1 vergi planlamasi, vergi yiiklerinin diisiik oldugu iilke ve bolgelerin
dogmasi, bu alanda ortaya ¢ikan mali bosluk ve vergi cennetlerinin olusmasi gelismis tilkeler
kadar gelismekte olan iilkeler agisindan da sorunlar olusturmaktadir. Konu sadece iilkelerin
kendi alanlarinda hakki olan vergiyi toplayabilmeleri acisindan degil ayni1 zamanda iilke
kaynaklarinin, kaynagi belirli olmayan finansal varliklarin veya yolsuzluk, hile, kacakeilik
benzeri yollarla edinilmis kaynaklarin izinin siiriilmesi ve takip edilmesi ve engellenmesi

acisindan da ¢cok dnemlidir.

Uluslararas1 medyaya zaman zaman yanstyan vergi cennetleri, off-shore hesaplar ve sirketler,
diisiik vergi 6deyen uluslararasi sirketler kamuoyunu mesgul etmektedir. Bu ¢ergevede kiiresel
toplam refahin artmasina faydasi olmayan ve kimi zaman operasyonel maliyetleri, neden
oldugu negatif digsalliklar, uluslararasi terdr veya su¢ sebekelerinin lehine olmasi, yatirim ve
tiretim ortaminin gelismesi i¢in gereken esas kosullar ve altyapi yerine palyatif mahiyette olan

bu tiir vergisel oyunlara bagvurulmasi tiim diinyanin faydasina olmayabilir.

BEPS: Tiim bu bilgiler 1s1831nda OECD-G20 liderliginde yiiriitiilen ve 2013 yilindan beri belli
bir olgunlasma seviyesine ulasan BEPS eylemleri haksiz vergi rekabeti ve kaybiyla ilgili 6nemli

oneriler ve aksiyonlar dngérmektedir.

Dijital Ekonominin Vergisel Zorluklari

Hibrit Diizenlemelerin Etkileri

Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglar1 (CFC Rules)

Faiz vb Mahiyetteki Odemelerin Matrah Asindirmasmnin Oniine Gegilmesi
Zararh Vergi Uygulamalarinin Engellenmesi (Oziin Onceligi ve Seffaflik)
Vergi Anlagmalarinin Uygunsuz Kétliye Kullanimi (Suiistimal)

Yapay “Isyeri” ve Sonuglar

Gayrimaddi Duran Varliklar

© © N o gk~ w0 DR

Risk ve Sermaye
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10. Yiiksek Riskli Islemler

11. BEPS’e iliskin Takip ve Degerlendirme

12. Zorunlu Ag¢iklamalar

13. Belgelendirme Yiikiimliiliikleri

14. Daha Efektif Uyusmazlik Coziim Yontemleri
15. Vergi Anlagsmalarinin Otomatik Uyumu

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bunun disinda Uluslararas: Vergi Idareleri Arasinda Yardimlasma Anlasmasi, Bilgi Degisimi,
Uluslararas1 Anlagsmalarin BEPS Uyarinca Giincellenmesi (MLI), OECD tarafindan Transfer
Fiyatlandirmas1 diizenlemelerinde (TP) ve Model Anlasmada yapilan giincelleme ve
degisiklikler tilkelerin bu konuda birbirleriyle ¢ok fazla konuda anlasma zemini yakalama ve

vergi rekabetini engelleme konularinda daha somut adimlar attigin1 gostermektedir.

Vergi ve kamu maliyesi alan1 giderek uluslararasi arenaya daha ¢ok agilan ve iilkelerin ortak
¢Oziim iradesi ile asilmaya calisilan bir dizi probleme odaklanmaktadir. OECD ve G-20
tilkelerinin liderliginde her bir aksiyonun hizli takibi ve sonuglarin degerlendirilmesi miimkiin

olacaktir.

BEPS bu agidan en 6nemli eylem plani olup detaylarina ayr1 birer yazida deginilecektir.

Saygilarimla

*Makale Lebib Yalkin Dergisinin Eyliil 2017 sayisinda yayimlanmistir.
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