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No :2026/69
Tarih :11.09.2026
Konu : Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Y6netmeligi Resmi Gazete’de Yayimlandi!

Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi ile Tiirkiye Emisyon Ticaret Sisteminin
(ETS) uygulanmasina dair usul ve esaslar1 diizenleyen Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeli§i, 27
Agustos 2026 tarihli ve 33353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir (md.
41). Boylece karbonun fiyatlandirilacagi yeni dénemin hukuki c¢ergevesi ¢izilmis; isletmeler bakimindan
siireye bagl ilk yiikiimliilikler bugiinden islemeye baslamistir.

One cikan hususlar asagidaki gibidir:

e Kapsam. ETS, EK-1’de yer alan faaliyetleri yiiriiten tesislerden kategori B ve kategori C tesislerini
— yani kurulu kapasitesine gore ihtiyath olarak hesaplanmis yillik emisyonu 50.000 ton CO:
esdegerini asan tesisleri — kapsamaktadir (md. 5/1). Belirleyici dlgiit isletmenin cirosu veya personel
sayisi degil, tesisin faaliyeti ve emisyon biiyiikliigiidiir.

o Kapsam dis1 kalanlarda yiikiimliiliik siiriiyor. ETS kapsami diginda birakilan tesislerin, EK-1’de
yer alan faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin
yiikiimliiliikleri devam etmektedir (md. 5/3).

e En yakin somut ddev. Pilot uygulama donemi kapsamindaki isletmelerin ilk izleme Metodolojisi
Planlarini, Yonetmeligin ylirtirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde — yani 27 Ekim 2026 tarihine
kadar — elektronik ortamda Baskanliga sunmalar1 gerekmektedir (Gegici md. 3/1).

e Yaptirimlar bugiinden islemektedir. Dogrulanmis emisyon raporunu siiresinde sunmama ve izinsiz
faaliyet hallerinde uygulanacak idari para cezalari tesis kategorisine gore 627.450 TL ile 12.549.000
TL arasinda belirlenmis; ETS kapsamindaki isletmeler bakimindan raporlama cezalar iki kat olarak
Ongoriilmiigtiir (md. 35).

e AB ETS’si ile uyum gozetilmistir. Ust sinir mekanizmasi, {icretsiz tahsisatin kiyaslama yontemiyle
dagitimi, birincil piyasa ihaleleri, MRV ve akreditasyon yapisi ile piyasa istikrar mekanizmas1 AB
ETS’si ile benzesmekte; Yonetmelik ayrica diger sistemlerle baglanti kurulmasina agik¢a imkan
tanimaktadir (md. 26). Baglantinin kurulmasi ise karsilikli anlasmaya ve AB nezdinde taninmaya
baghdir.

o Belirsizligini koruyan alanlar. Pilot uygulama doneminin kapsami ve siiresi, iicretsiz tahsisat
oranlari, kiyas degerleri, ETS tist smir1 ve denklestirme kullanim oram1 Karbon Piyasasi Kurulu
kararlar1 ile Ulusal Tahsisat Plan1 ve ikincil diizenlemelere birakilmigtir. Karbon maliyetinin
biiytikligii bu diizenlemeler yayimlanmadan hesaplanamaz; buna karsilik izin, izleme ve raporlama
zincirindeki gecikmenin bedeli bugiinden bellidir.

A. Diizenlemenin Dayanagi, Yiiriirliigii ve Yiiriirlikkten Kaldirilan Mevzuat

Yonetmelik, 2/7/2025 tarihli ve 7552 sayili Iklim Kanunu ile 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 792/D
maddesine dayanilarak hazirlanmistir (md. 3). Yonetmelik hiikiimlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakan yiiriitiir (md. 42).

17/5/2014 tarihli ve 29003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik yiiriirlitkkten kaldirilmis; miilga Y6netmelige yapilan atiflarin bu Yonetmelige yapilmis sayilacagi
hikkme baglanmistir (md. 40). Dolayisiyla 2014°ten bu yana yiiriitiilen izleme ve raporlama uygulamasi sona
ermemis, yeni rejimin i¢ine alinarak genisletilmistir.

Uygulamaya iliskin not: Yonetmeligin ekleri (EK-1 faaliyet listesi, EK-2 sera gazlari, EK-3 izin bagvuru bilgi
ve belgeleri, EK-4 izleme Metodolojisi Plam1 asgari igerigi, EK-5 dogrulanmis faaliyet seviyesi raporu, EK-6
izleme ve raporlama ilkeleri, EK-7 dogrulama ilkeleri) Resmi Gazete’de ayri bir baglanti ile yayimlanmusgtir.
Kapsam degerlendirmesi mutlaka EK-1’in giincel metni iizerinden yapilmalidir.
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B. Kapsam: Hangi Tesisler Sisteme Giriyor?

Yonetmelik, EK-1’deki faaliyetleri yiiriiten tesisleri; biyokiitleden kaynaklanan CO- hari¢ ve transfer edilen
CO: dahil olmak iizere kurulu kapasitesine gore ihtiyatli olarak hesaplanmis yillik emisyonlarina gore iig
kategoriye ayirmaktadir (md. 4).

Kategori Yillik emisyon esigi (kurulu kapasiteye gore ihtiyath hesap) | ETS kapsami

Kategori A 50.000 ton CO2 (esd.) ve alt1 Kapsam dis1 — yalnizca izleme, raporlama ve dogrulama yiikiimliiligi
Kategori B 50.000 ton CO2 (esd.) tizeri — 500.000 ton CO: (esd.) ve alt1 ETS kapsaminda

Kategori C 500.000 ton CO: (esd.) tizeri ETS kapsaminda

ETS, EK-1’de yer alan faaliyetleri yiiriiten tesislerden kategori B ve kategori C tesislerini kapsar (md. 5/1).
Kapsama girip sonradan kapsam disina ¢ikan tesisler, degisikligin meydana geldigi sistem yili i¢inde ETS
kapsaminda kalmaya devam eder (md. 5/4).

Kapsam disinda birakilan tesis ve faaliyetler sunlardir:

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiildiigii, yeni iiriin veya siireclerin gelistirildigi ya da test
edildigi tesis veya tesis boliimleri (md. 2/2-a).
e Miinhasiran biyokiitle kullanan tesis veya tesis boliimleri (md. 2/2-b).
Askeri unsurlar (md. 2/2-c ve md. 4/1-c).
e Okul, iiniversite, hastane ve savunma sanayii kuruluslarina ait tesisler, yer verdikleri faaliyetlerle
sinirlt olmak tizere (md. 5/2). 2
e Dogal gazin ve ham petroliin iletimi ve depolanmasi kapsamindaki faaliyetler, izleme-raporlama—
dogrulama yiikiimliiliikleri hari¢ olmak iizere pilot uygulama dénemi sonuna kadar (Gegici md. 6).

Kapsam dis1 olmak yiikiimliiliiksiizliik anlamina gelmemektedir. ETS kapsami disinda birakilan tesislerin
izleme, raporlama ve dogrulama ytiikiimliilikkleri devam ettigi gibi (md. 5/3), EK-1’de listelenen herhangi bir
faaliyeti gergeklestiren isletmelerin EK-1’de listelenen diger faaliyetleri de kapasite gdzetilmeksizin
Yonetmelik kapsaminda olur (md. 27/2). Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde kapsam analizinin tesis
ve faaliyet bazinda yapilmasi zorunludur; grup diizeyinde “kapsamda degiliz” degerlendirmesi hatali sonug
dogurur.

C. Sera Gazi Emisyon Izni

ETS kapsaminda yer alan isletmelerin, sera gazi emisyonuna neden olan faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin
Bagkanliktan sera gazi emisyon izni almasi zorunludur (md. 6). Iznin baslica usul kurallar1 sunlardir:

e Bagvuru, EK-3’te yer alan bilgi ve belgeler esas alinarak elektronik ortamda yapilir (md. 7/1 ve 7/10).

e Birden fazla tesiste faaliyet gosteren isletme her tesis i¢in ayr1 izin almak zorundadir; ancak ayni
adreste birden fazla tesisin faaliyet gostermesi halinde tek izin alinir (md. 7/2).

e Bagvuru bedelleri genel biitceye 6zel gelir olarak kaydedilir (md. 7/3).

e Bagvuru azami 60 giin iginde degerlendirilir; ek bilgi ve belge talep edilmesi halinde gegen siire bu
siireye dahil edilmez (md. 7/4 ve 7/5).

o Eksik veya hatali bagvurular 10 is giinii i¢inde bagvuru sahibine bildirilir; eksikliklerin tebligden
itibaren 3 ay i¢inde tamamlanmasi zorunludur (md. 7/7).

e Bagvurunun reddi halinde bagvuru ticreti iade edilmez (md. 7/8).

e lzin, verildigi tarih itibariyla yiiriirliige girer ve yiiriirliik tarihinden itibaren bes yil siireyle gecerlidir
(md. 7/9 ve md. 8/1).

e  Gegerlilik siiresinin sona erecegi tarihten en az 6 ay dnce yenileme bagvurusu yapilmasi ve bes yillik
stire dolmadan yeniden izin alinmasi zorunludur (md. 8/2).
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e Iznin giincellenmesini gerektiren faaliyet, tesis niteligi veya isleyisi degisiklikleri ile kategori
degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Baskanliga bildirilir (md.
9/1).

Izin; kasith olarak yanli, yaniltict veya gergek dist bilgi, belge ya da beyan sunuldugunun tespiti, tesisin
faaliyetinin sona ermesi veya yeniden faaliyet gdstermesinin teknik olarak miimkiin olmamasi ve 7552 sayili
Kanunun 14’iinci maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendi uyarinca teslim yiikiimliliigliniin yerine
getirilmemesi hallerinde iptal edilir (md. 10/1).

Gecis kurali: 7552 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ yil icerisinde ETS kapsami dahilinde
yer alacak isletmelerin emisyon izni almasi zorunludur. 7552 sayil iklim Kanunu 9 Temmuz 2025 tarihli ve
32951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdiginden, siire 9 Temmuz 2028 tarihinde
dolmaktadir. Bu siire igerisinde isletmelerin faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in, bir kereye mahsus olmak
iizere emisyon izinlerinin oldugu kabul edilir; Baskanlik, Karbon Piyasas1t Kurulu karar1 dogrultusunda bu
stireyi iki yila kadar uzatmaya yetkilidir (Gegici md. 2).

D. Izleme, Raporlama ve Dogrulama (MRYV) Zinciri
Y o6netmeligin iiciincii kismi, emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina iligkin usul ve esaslari

diizenlemektedir. Zincir; Bagkanlik¢a onaylanan izleme plani, yillik emisyon raporu ve akredite dogrulayici
kurulus dogrulamasi seklinde kurgulanmistir.

Yiikiimliiliik Siire / tarih Dayanak

Sera gazi emisyon izleme planinin onaya sunulmasi Emisyonlarin ilk izlenmeye baslandigi tarihten en az 6 ay dnce md. 28/3 3
izleme plamindaki eksikliklerin giderilmesi 30 giin ek siire md. 28/4

Sera gazi emisyon raporunun Bagkanliga sunulmasi Her y11 30 Nisan (bir 6nceki takvim yil1 i¢in); Baskanlik¢a 1 aya kadar uzatilabilir | md. 29/1

Raporun dogrulanmast Bagkanliga gonderilmeden dnce; dogrulayict MEDAS {izerinden atanir md. 30

izleme Metodolojisi Planindaki degisikliklerin bildirimi | Degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin md. 13/4

Veri ve kayitlarin saklanmasi En az 10 y1l md. 37/1

Dogrulama is ve islemleri, Merkezi Elektronik Dogrulayict Kurulugs Atama Sistemi (MEDAS) tarafindan
atanmis dogrulayici kuruluslarca gerceklestirilir; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi
isletme ve tesisler MEDAS kapsami digindadir (md. 30/2). Dogrulayici kuruluslarin ilgili alanlarda ISO/IEC
17029 standardina gére akredite olmalari sart olup akreditasyon islemleri TURKAK tarafindan yapilir (md.
33/2 ve 33/3). Dogrulayict kurulusun, dogrulama yapacagi isletmeyle bagimsizlik ilkesini zedeleyecek mali,
ticari veya sair iligki i¢inde bulunmas1 halinde gorev alamayacagi agik¢a diizenlenmistir (md. 31/2).

Hesaplama faktorlerinin belirlenmesine yonelik analiz ve analitik yontemler icin ilgili standartlara gore
akredite olmus laboratuvarlarin kullanilmasi esastir; teknik olarak elverisli olmamasi halinde TS EN ISO/IEC
17025 standardina esdeger gereksinimleri karsiladigi belgelenen laboratuvarlar kullanilabilir (md. 32).

Denetim bakisiyla: MRV zinciri, isletmenin siirdiiriilebilirlik raporlamasinda TSRS 2 uyarinca agikladigi
Kapsam 1 emisyon verisiyle ayni dl¢lim tabanindan beslenmek durumundadir. ETS kapsaminda dogrulanan
tesis emisyonu ile kurumsal diizeyde agiklanan Kapsam 1 emisyonu arasindaki farkin (konsolidasyon siniri,
kapsam dis1 tesisler, biyokiitle pay1 gibi) aciklanabilir ve belgelenebilir olmas1 hem giivence ¢aligmast hem de
olasi idari denetimler bakimindan kritik 6nemdedir.

E. ETS Ust Siniri, Ulusal Tahsisat Plam ve Ucretsiz Tahsisat
ETS iist simirinin belirlenmesinde emisyon yogunlugu temelli belirleme yaklasimi esas alinir (md. 11/1). Ust

sinir, sistem yilini kapsayan dogrulanmis sera gazi emisyon raporlarmin son teslim tarihinden itibaren 60 giin
icinde Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Tahsisat Plan1 kapsaminda agiklanir (md. 11/2). Bir tahsisat; misli
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nitelikte, devredilebilen, kaydi olarak ihrag edilen ve bir ton karbondioksit esdegerinde sera gazi emisyon
hakkini temsil eden bir haktir (md. 4/11). Ust sinir kapsamindaki tahsisatlar Islem Kayit Sistemi tizerinden ihrag
edilir ve birincil piyasada ve/veya licretsiz olarak piyasaya sunulur (md. 12).

Ucretsiz tahsisatlarin dagitiminda alt tesislere gore kiyas yontemi esas almir. Kiyas degeri hesabina dahil
edilecek isletme sayisini, sektorel faaliyet katsayisini ve {icretsiz tahsisat oranini belirlemeye Baskanligin
onerisiyle Karbon Piyasast Kurulu yetkilidir (md. 13/1). Alt tesisler; iiriin kiyasina dayali, dlciilebilir 1s1
kiyasina dayali, yakit kiyasina dayali ve iiretim siirecine yonelik alt tesisler olarak isletme tarafindan
belirlenerek tesisin dogrulanmis yillik emisyonu bu alt tesislere atfedilir (md. 13/2). Ucretsiz tahsisat miktari;
alt tesis 6zelinde ilan edilecek kiyas degeri, iicretsiz tahsisat orani ve sektorel faaliyet katsayisinin dogrulanmis
faaliyet seviyesiyle ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir (md. 13/7). Kiyas degerleri dort ondalik basamak esas
almarak ilan edilir; kesirli deger olugsmasi halinde {icretsiz tahsisat miktar1 bir iist tam sayiya yuvarlanir (md.
13/9 ve 13/10).

islem Siire / esas Dayanak

Kiyas degerlerinin ilant i};}gglg;ﬁi&ingrcll;r;in baglayacagi sistem yilindan 6nceki takvim yilinin Kasim ay1 md. 1373

Ucretsiz tahsisat bagvurusu Ulusal Tahsisat Plani’nin yayimlandig: tarihten itibaren 30 giin md. 14/2

Bagvurunun incelenmesi 15 is giinii; diizeltme talebi halinde isletmeye 10 is giinii md. 14/4

Geg basgvuru bedeli Bagvuru bedeli %50 artinmli; md. 5/3 kapsamindaki igletmeler igin %100 artirimli | md. 14/7

Tahsisat teslim yiikiimliiligii Yikiimliliik yilinin Kasim ay1 son giiniine kadar md. 16/1

Ek rezerv kapsaminda teslim Aralik ayinin son is giiniine kadar md. 16/7 4
fhale takviminin ilan1 Ulusal Tahsisat Plan1 yayimlandiktan sonra 15 is giinii i¢inde md. 17/2

Tahsisatlar, Islem Kayit Sisteminde ihra¢ edildikleri tarihten itibaren ilgili uygulama dénemi sonuna kadar
gegerlidir; bankalama siiresini belirlemeye Baskanlik yetkilidir (md. 15/1). Tahsisat sahibi isletmeler, iklim
degisikligi ile miicadeleye goniilli katki saglamak amaciyla iicretsiz tahsisat haklarindan vazgegebilir veya
tahsisatlarinin iptalini talep edebilir (md. 15/3).

F. Teslim Yiikiimliiliigii, Ek Rezerv ve Esneklik Mekanizmalari

Isletmeler, tesisler dzelinde teslim yiikiimliiliiklerini, sistem yilin1 kapsayan dogrulanmis sera gazi emisyon
raporlarindaki miktara denk gelecek sekilde yiikiimliiliik yilinin Kasim ay1 son giiniine kadar islem Kayit
Sistemi iizerinden yerine getirir (md. 16/1). Yikimliiliiglinii yerine getirmeyen isletmeye 7552 sayil1 Kanunda
ongoriilen yaptirimlar uygulanir; teslim edilmeyen tahsisat miktari, telafi yilinda teslim edilmesi gereken
tahsisat miktar1 olarak ayrica degerlendirilir (md. 16/2). Isletmenin tesisin faaliyetine teslim zamanindan dnce
son vermesi, isletmenin tasfiyesi veya konkordato karari alinmig olmasi, teslim yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesine engel teskil etmez (md. 16/3); dogrulanmig emisyon raporunda hata tespit edilmesi halinde
yiikiimliiliik telafi yilinda yerine getirilir (md. 16/4).

Ek rezerv, yalnizca teslim ylikiimliiliigliniin yerine getirilebilmesi amaciyla, talep eden tesisler tarafindan her
bir tesisin tahsisat agig1 miktarlarinin toplami ile sinirli olmak iizere Karbon Piyasast Kurulunun karari ile
kullanilir ve birincil piyasada Ulusal Tahsisat Planinda agiklanan ETS iist sinirinin %10’unu gegmeyecek
sekilde uygulanir. Alt tesislere bagli emisyon yogunluklarinda artis olmamasi sartiyla kullanim kosullart
sunlardir (md. 16/5):

e Tesisin dogrulanmig emisyon miktarinin %70’inden fazla {icretsiz tahsisat almasi durumunda,
isletmenin tesisi i¢in aldigi {icretsiz tahsisat miktarina es sayida tahsisati ilgili tesis i¢in teslim etmis
olmasi.
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e Tesisin dogrulanmis emisyon miktarinin %70’ inden az ticretsiz tahsisat almasi durumunda, isletmenin
tesise iligkin yiikiimliiliigiiniin teslim tarihi itibariyla en az %70’ini ilgili tesis i¢in yerine getirmis
olmasi ve hesabinda tahsisat bulunmamasi.

Ek rezerv kapsaminda uygulanacak asgari tahsisat fiyati, Kasim ayinin son is giinil itibartyla hesaplanan son
li¢ aya ait birincil piyasa agirlikli ortalama tahsisat fiyati ile son ii¢ aya ait spot tahsisat piyasasi seanslarindaki
ikincil piyasa agirlikli ortalama tahsisat fiyatinin yliksek olaninin %50 fazlasina denk gelecek sekilde
belirlenir; azami fiyat Baskanlik ve EPDK tarafindan koordineli olarak belirlenir (md. 16/6). Birinci uygulama
doneminde ihale yapilmamis olmasi durumunda spot piyasasinda gergeklesen fiyatlar esas alinir (Gegici md.
5).

Esneklik tarafinda; tahsisatlarin ilgili uygulama déneminin sonraki yillarinda kullanilmas1 (bankalama) ile
uygulama donemi i¢indeki sonraki yillara ait tahsisatlarin mevcut teslim yili igin kullanilmasi (6diing alma)
islemleri piyasa esneklik mekanizmalar1 olarak kullanilabilir (md. 19/3). Fiyat istikrarini saglamaya yonelik
olarak piyasa istikrar mekanizmasi ve piyasa istikrar rezervi olusturulur (md. 19/1 ve 19/2). Ayrica isletmelerin
talebi ilizerine, teslim etmeleri gereken tahsisatlar 6zelinde ilave olarak birincil piyasada tamamlayici tahsisat
fiyat1 uygulanabilir (md. 20).

G. Piyasa Yapisi ve Kurumsal Cerceve

o Birincil piyasa. Tahsisatlar, Baskanlik¢a belirlenen ihale takvimine uygun sekilde birincil piyasada
satisa sunulur. Thale takvimi, Ulusal Tahsisat Plam1 yayimlandiktan sonra 15 is giinii icinde Piyasa
Isletmecisinin internet sitesi araciliiyla ilan edilir. Satis gelirleri genel biitcenin (B) isaretli cetveline
0zel gelir olarak kaydedilir (md. 17).

e ikincil piyasalar. Piyasa katilimcilar, siirekli ticaret yontemi ile isletilen ikincil piyasalarda tahsisat
alim satim islemlerini gerceklestirebilir (md. 18).

e Fiyat arahgi. ETS Piyasasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde uygulanacak asgari ve azami tahsisat fiyati
araliklariin belirlenmesinde Karbon Piyasas1 Kurulu yetkilidir; bu kararlar Bagkanligin resmi internet
sayfasinda ilan edilir (md. 21/1).

e lislem Kayit Sistemi. Tahsisatlarin ihraci, piyasaya sunulmasi, elde bulundurulmasi, transferi,
teslimati, iptali, ilgas1 ve itfas1 islemleri Piyasa Isletmecisi tarafindan isletilen Islem Kayit Sistemi
araciligryla yiriitiiliir; hesaplar her bir tesis i¢in isletme adina acilir (md. 22).

e Piyasa isletmecisi. Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) Piyasa Isletmecisi olarak
belirlenmistir (md. 4/ee). ETS Piyasasindan elde ettigi gelirlerin %50’si genel biit¢eye 6zel gelir
kaydedilir (md. 21/4).

o Karbon Piyasas1 Kurulu. Ulusal Tahsisat Planin1 onaylamak, iicretsiz tahsisatlarin dagitimina karar
vermek, birincil piyasada satisa sunulacak tahsisat miktarini tespit etmek, denklestirme islemlerinin
hangi oranda kullanilabilecegine karar vermek ve pilot uygulama doneminin kapsam, siire ve
usullerini belirlemek Kurulun gorevleri arasindadir (md. 23/2).

e Damsma Kurulu. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani bagkanliginda toplanan Danigma
Kurulu, ETS’ye iliskin strateji ve eylemler hakkinda istisari nitelikte kararlar alarak Baskanliga
gonderir (md. 24).

e Diger sistemlerle baglanma. Tiirkiye ETS ile diger emisyon ticaret sistemleri arasinda tahsisatlarin
karsilikli taninmasini saglayacak anlagsmalar yapilabilir ve sistemler arasi elektronik baglanti
kurulabilir (md. 26). Bu hiikiim, ihracat¢i sanayinin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
karsisindaki konumu bakimindan izlenmesi gereken bir basliktir; ancak Yonetmelik herhangi bir
sistemle baglanma taahhiidii igermemektedir.

H. Denklestirme ve Karbon Kredileri
Karbon kredisi; sera gazi emisyonlariin azaltim veya giderim faaliyetlerinin bagimsiz kuruluslar tarafindan

gecerli kilinmasi, dogrulanmasi ve standart kurulusu tarafindan belgelendirilmesi sonucu elde edilen ve bir ton
karbondioksit esdegeri cinsinden ifade edilen kredidir (md. 4/v). Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde

=)
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gergeklesmis projelerden elde edilen karbon kredileri, ETS kapsaminda yer alan tesislerin tahsisat teslim
ylkiimliliigliniin Karbon Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenen oranin1 gegmeyecek sekilde kullanilabilir;
kullanima iligkin esaslar Baskanlik¢a belirlenir (md. 25).

Onemli simr: Yonetmelik, denklestirmenin kapisin1 agmakla birlikte kredilerin iiretimi, gecerli kilinmast,
dogrulanmast, kaydi ve ticaretine iligskin bir diizenleme icermemektedir. Ulusal karbon kredisi mekanizmasinin
(kamuoyunda “Turkuaz Kredi” olarak anilan yapi1) ayrintilar1 ayri bir diizenlemeye birakilmistir. Bu
diizenlemenin ytiriirliik durumu ve igerigi, karar alinmadan once giincel resmi kaynaktan teyit edilmelidir;
biiltende yer alan degerlendirme yalnizca ETS Y6netmeliginin metniyle sinirlidir.

Uygulamada bu hiikiim iki yonlii sonu¢ dogurmaktadir: ETS kapsamindaki tesisler i¢in teslim yiikiimliiligiinii
yonetmeye elverigli sinirhi bir esneklik alani; ETS kapsami disindaki emisyon azaltim projeleri icin ise
potansiyel bir gelir kalemi. Ancak her iki sonu¢ da Karbon Piyasas1t Kurulunca belirlenecek kullanim oranina
ve ikincil diizenlemenin yiiriirliige girmesine baglidir.

I. AB ETS’si ile Uyum, SKDM ve Ulusal iklim Hedefleri
Yonetmeligin sistematigi, Avrupa Birlig§i Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) ile uyum gozetilerek

kurgulanmigtir. Bir emisyon ticaret sisteminin AB ETS’si ile baglantilandirilabilmesi bakimindan aranan
baslica teknik unsurlar ile Yonetmeligin bunlara karsilik gelen hiikiimleri asagida karsilastirilmastir.

Baglant1 icin aranan unsur Yonetmelikteki karsihig Dayanak
. . ETS ist sinir1 emisyon yogunlugu temelli belirlenir ve Ulusal Tahsisat Plani

Emisyon iist stnirt (cap-and-trade) kapsaminda Resmi Gazete’de agiklanir. md. 11 6

Ucretsiz tahsisatin kiyaslama yéntemiyle dagitimi Alt Fes1slere gore kiyas yontemi; kiyas degeri, ticretsiz tahsisat oran1 ve sektorel md. 13
faaliyet katsayisi.

Birincil piyasa ihalesi ve ikincil piyasa ticareti .Ih.ale'tak.wmme gore birincil piyasada satig; siirekli ticaret yontemiyle isletilen md. 17-18
ikincil piyasalar.
EK-6 izleme-raporlama ve EK-7 dogrulama ilkeleri; ISO/IEC 17029’a gére

MRV kurallarinin benzer standarda dayanmast akredite dogrulayic kurulus, TURKAK akreditasyonu ve MEDAS ile atama. md. 28-33

Piyasa istikrar mekanizmast Piyasa 1st1k?ar mekamzmam ve piyasa istikrar rezervi; bankalama ve 6diing md. 19
alma esneklikleri.

Yaptirmlarin benzer ve orantili olmast Tesis kategorisi ve emisyon bilyiikligiine gore kademelendirilmis idari para md. 35
cezalari.

Kapsanan faaliyet ve gazlarin uyumu EK-1 faaliyet listesi ve EK-2 sera gazlan listesi. md. 27

Sistemler arast baglant: imkant T_ahsmatlarm karslhkh‘ tamr}masml saglqyacalf anlagmalar yapilabilmesi ve md. 26
sistemler arasi elektronik baglant1 kurulabilmesi.

Onemli ¢ekince: Yukaridaki tablo, yalnizca Yénetmelik metninin kurgusal olarak AB ETS’si ile benzesen
unsurlarini gdstermektedir. iki sistemin baglantilandiriimasi, karsilikli olarak imzalanacak bir anlagsmaya ve
ulusal sistemin AB nezdinde taninmasina baglidir; Yonetmelik bu yonde bir taahhiit igermemekte, yalnizca
baglanti kurulmasina imkan tanimaktadir (md. 26). Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)
kapsaminda mense iilkede 6denmis karbon bedelinin mahsubuna iliskin kapsam ve kosullar ise AB mevzuatina
tabi olup, ihracatgr bakimindan dogacak sonuglarin AB mevzuatinin giincel hali {izerinden ayrica
degerlendirilmesi gerekir.

Ulusal hedefler bakimindan ETS, Tiirkiye’nin iklim taahhiitlerinin maliyet etkin bicimde ger¢eklestirilmesinde
ongoriilen temel piyasa temelli aragtir. Tiirkiye’nin 9 Kasim 2025 tarihinde Birlesmis Milletler’e sundugu
Ikinci Ulusal Katki Beyan1 (NDC 3.0) ile 2035 yilina kadar referans senaryoya kiyasla 466 Mt CO. esdegeri
azaltim ve 2035 itibariyla toplam emisyonlarin 643 Mt CO: esdegeri seviyesinde sinirlandirilmasi hedefi
ortaya konulmus; 2053 net sifir vizyonu teyit edilmistir. Yonetmeligin, Tirkiye’nin 9-20 Kasim 2026
tarihlerinde Antalya’da ev sahipligi yapacagi COP31 oncesinde yiiriirliige girmesi, iklim diplomasisi
bakimindan da ayrica anlam tagimaktadir.
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J. Idari Yaptirnmlar
Yonetmelik hiikiimlerini ihlal edenlere ve Yonetmelikten kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenlere, ihlalin niteligine bagh olarak 7552 sayili Kanunun 14 iincii maddesi hiikmii uygulanir (md.

35). Tutarlar tesis kategorisi ve emisyon biiyiikliigiine gore kademelendirilmistir.

J.1. Dogrulanmis emisyon raporunun siiresinde sunulmamasi

Dogrulanmis sera gazi emisyon raporunu siiresinde sunmayan tesis Idari para cezasi
Kategori A tesisler 627.450 TL
Kategori B — yillik emisyonu 50.000 ton CO:z (esd.) iizeri, 250.000 ton CO: (esd.) ve alt1 1.254.900 TL

Kategori B — yillik emisyonu 250.000 ton CO: (esd.) tizeri, 500.000 ton CO: (esd.) ve alt1 2.509.800 TL
Kategori C — yillik emisyonu 500.000 ton CO: (esd.) iizeri, 2.000.000 ton CO: (esd.) ve alt1 | 4.392.150 TL
Kategori C — yillik emisyonu 2.000.000 ton CO: (esd.) iizeri 6.274.500 TL

ETS kapsamindaki igletmeler Yukaridaki cezalar iki kat

Baskanlik¢a kurulan elektronik sistemde onayli izleme plani bulunmayan ve bu nedenle tespit tarihinde
herhangi bir kategori siniflandirmasina tabi olamayan tesisler i¢in, tesisin kurulu kapasitesine esdeger bir tesis
ve kategori belirlenerek ilgili yaptirimlar uygulanir (md. 35/1-a/6).

J.2. izinsiz faaliyet
ETS kapsamina dahil olan isletmelerden sera gazi emisyon izni almadan faaliyet gosteren veya siiresi biten ya

da iptal edilen izin ile faaliyetlerine devam edenler bakimindan, tesisin kapasite raporundaki kapasiteye
esdeger bir tesis ve kategorisi belirlenerek asagidaki yaptirimlar uygulanir (md. 35/1-c):

Sera gazi emisyon izni almadan faaliyet gosteren veya izni iptal edildigi hilde faaliyetine devam eden tesis idari para cezas1
Kategori B — 50.000 ton CO: (esd.) tizeri, 100.000 ton CO2 (esd.) ve alti 1.254.900 TL
Kategori B — 100.000 ton CO: (esd.) tizeri, 300.000 ton CO: (esd.) ve alt1 2.509.800 TL
Kategori B — 300.000 ton CO: (esd.) tizeri, 500.000 ton CO: (esd.) ve alt1 3.764.700 TL
Kategori C — 500.000 ton CO: (esd.) tizeri, 2.000.000 ton CO: (esd.) ve alt1 6.274.500 TL
Kategori C — 2.000.000 ton CO:2 (esd.) iizeri, 5.000.000 ton CO: (esd.) ve alt1 8.784.300 TL
Kategori C — 5.000.000 ton CO: (esd.) tizeri 12.549.000 TL

ETS kapsaminda iken kategori degisikligi nedeniyle kapsam disina ¢ikan tesisler hakkinda, ilgili sistem yili
bakimimdan degisiklik 6ncesinde tabi olduklari tesis kategorisi esas alinarak idari yaptirim uygulanir (md.
35/2). Emisyon raporu veya dogrulanmig faaliyet seviyesi raporu teslim tarihinden sonra bildirim yapan
isletmeler, emisyonlarina karsilik gelen teslim yiikiimliiliigiinii telafi yilinda yerine getirir; bu durum yaptirim
uygulanmasina engel teskil etmez (md. 35/3).

K. Gegis Hiikiimleri ve Kritik Takvim

Konu Hiikiim Dayanak

ETS, pilot uygulama dénemi ile baslar. Pilot donemin kapsamu, siiresi ve
Pilot uygulama dénemi uygulamaya iliskin usul ve esaslar Karbon Piyasasi Kurulunca belirlenir — | Gegici md. 1
heniiz belirlenmemistir.

7552 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 9 Temmuz 2025 tarihinden itibaren
i¢ yil iginde (9 Temmuz 2028’¢ kadar) ETS kapsaminda yer alacak
Sera gazi emisyon izni isletmeler emisyon izni almak zorundadir. Bu siire iginde faaliyete devam | Gegici md. 2
edebilmek igin, bir kereye mahsus olmak iizere izinlerin bulundugu kabul
edilir. Baskanlik siireyi iki y1la kadar uzatabilir.
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Konu Hiikiim Dayanak

Pilot uygulama doénemi kapsamindaki isletmeler ilk IMP’lerini
ilk Izleme Metodolojisi Plant Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 2 ay iginde (27 Ekim 2026) | Gegici md. 3/1
elektronik ortamda sunar. Bagkanlik siireyi 6 aya kadar uzatabilir.

Birinci uygulama déneminin baslayacagi yildan onceki takvim yilinin

Pilot donemde IMP sunmayanlar sonuna kadar IMP sunulur.

Gegici md. 3/2

iki alt dénem halinde uygulanir; birinci alt déneme iliskin yillik kiyas
Birinci uygulama donemi degerleri, dogrulama raporlar teslim edildikten sonra Ulusal Tahsisat | Gegici md. 4
Plant’nda ilan edilir.

fletim  ve depolama  faaliyetleri, izleme-raporlama—dogrulama
Dogal gaz ve ham petrol yiikiimliiliikleri hari¢ olmak {izere pilot uygulama donemi sonuna kadar ETS | Gegici md. 6
kapsami digindadir.

Uyar: Tabloda yer alan 27 Ekim 2026 tarihi, Yonetmeligin 27 Agustos 2026 tarihli yiiriirliigii esas alinarak
hesaplanmigtir. Bagkanligin siire uzatim yetkisi ile pilot uygulama dénemine iliskin Karbon Piyasas1 Kurulu
kararlar1 bu tarihi etkileyebileceginden, takvim islem tarihinde Baskanligin giincel duyurulari lizerinden teyit
edilmelidir.

L. Degerlendirme ve Yapilmasi1 Gerekenler

Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi bir karbon vergisi degildir. Vergide ton basina ddenecek tutar idarece
belirlenirken, ETS’de tahsisatin fiyati piyasada olusur ve toplam emisyon miktari {ist sinir ile sinirlandirilir.

Sirket acgisindan sonug ise ayn1 yone ¢ikmaktadir: karbon salimi artik bedelsiz degildir ve enerji, hammadde

ve finansman gibi izlenmesi gereken bir maliyet kalemine doniismektedir. Kapsama girmeyen isletmeler de
elektrik, ¢cimento, demir-gelik, cam ve lojistik gibi girdilerin fiyatina yansiyacak karbon bedeli iizerinden 8
dolayli olarak etkilenecektir.

Isletmelerin 6ncelik sirasiyla ele almasi 6nerilen adimlar sunlardir:

o Kapsam analizi. Grup biinyesindeki her tesis i¢cin EK-1 faaliyet eslestirmesi ve kurulu kapasiteye
gore ihtiyath yillik emisyon hesabi yapilarak kategori tespitinin (A/B/C) belgelendirilmesi.

e Emisyon izni yol haritasi. EK-3 kapsamindaki bilgi ve belgelerin hazirlanmasi, tesis bazinda bagvuru
plan1 ve yenileme takviminin (5 yil / 6 ay 6ncesi) kurumsal takvime islenmesi.

e lizleme altyapisi. izleme plani ve izleme Metodolojisi Planinin EK-4 ve EK-6 ilkeleri ¢ergevesinde
hazirlanmasi; Ol¢lim cihazlari, faturalandirma verileri, laboratuvar analizleri ve hesaplama
faktorlerinin izlenebilir bir veri hattina baglanmasi.

e i¢ kontrol ve belge diizeni. Verilerin en az 10 yil saklanmas: yiikiimliiliigii dikkate alinarak, emisyon
verisi i¢in finansal raporlamadakine benzer bir i¢ kontrol, onay ve arsiv diizeninin kurulmasi.

e Dogrulayici ve laboratuvar se¢cimi. MEDAS siireci, dogrulayici kurulusun bagimsizlik kosullar1 ve
akredite laboratuvar kullanimi gozetilerek hizmet alimlarinin erkenden planlanmasi.

o Finansal etki modellemesi. Dogrulanmig emisyon, beklenen iicretsiz tahsisat orani ve fiyat
senaryolar1 iizerinden duyarlilik analizi yapilmasi; sonuglarin biitge, yatirim plan1 ve — kosullart
olustugunda — finansal tablo dipnotlari ile siirdiiriilebilirlik raporlamas1 a¢isindan degerlendirilmesi.

e Azaltim ve denklestirme firsatlari. Enerji verimliligi, yakit doniisiimii ve siire¢ iyilestirme
yatirimlariin karbon maliyeti dikkate alinarak yeniden 6nceliklendirilmesi; ETS kapsami disindaki
tesis ve projeler bakimindan karbon kredisi iiretme potansiyelinin, ilgili diizenleme yiiriirlige
girdiginde degerlendirilmek iizere simdiden envanterlenmesi.

Fiyatin ve {icretsiz tahsisat oranlarinin belirsiz olmasi hazirligin ertelenmesi igin gerekc¢e olusturmamaktadir:
belirsiz olan maliyetin biyiikliigiidiir; izin, izleme ve raporlama zincirindeki gecikmenin bedeli ise
Yonetmelikte agikca tutarlandirilmistir. Yonetmeligin ekleri ile pilot uygulama donemine, {icretsiz tahsisat
oranlarina, kiyas degerlerine ve denklestirmeye iliskin ikincil diizenlemeler bu biiltenin hazirlandig: tarih
itibartyla yayimmlanmamis veya kesinlesmemis olup, uygulamada Resmi Gazete’de yaymmlanan giincel
metinlerin esas alinmasi gerektigini hatirlatiriz.
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