G 08.02.2021

%

taxademy

No : 2021-014
Tarih  :08.02.2021

Konu : 34 Seri No.lu Tebligle KDV Genel Uygulama Tebliginde Yapilan Degisiklikler

05/02/2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren KDV Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 34 Seri No.lu Tebligle KDV
uygulamalarinda 6nemli yenilikler yapildi.

Dolayl vergilerin lokomotifi olan KDV’de 2014 yilinda gergeklesen tek teblig (KDV
GUT) calismasindan bu yana 34 teblig daha yayimlanmis oldu. Son iki yilda yayimlanan
tebligler spesifik bir konuya iliskin olmasina karsin (Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Yaptirilan
Saglik Tesisleri, Ikinci E1 Motorlu Kara Tasit1 Ticaretiyle Istigal Eden Miikellefler vb.) 34
No.lu Teblig, KDV Kanununda yapilan degisiklikler sonrasi yayimlanan tebligler gibi daha
kapsamli ve genel uygulamalara yonelik diizenlemeler icermektedir.

Oncelikle 34 no.lu Tebligin hangi konularla ilgili diizenlemeler igerdigini siralayalim:

Miicbir sebep halinde tevkifat

TL ile yapilan hizmet ihracatinin tevsiki

Indirimli orana tabi konut teslimlerinde yap1 kullanma izin belgesiyle iade

OTV Kanunundan dogan borglara mahsuben iade sinirlamasi

VUK diizenlemelerine gore 6zel esaslar uygulamasinin giincellenmesi

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu kapsamindaki devirlerdeki istisnanin usul ve esaslari
Tarih ve ibare giincellemeleri

NogkowhE

Bu diizenlemelerin KDV uygulamalarinda nasil degisikliklere yol agtig1 detaylariyla
asagida agiklanmistir. (Son iki baslik altindaki diizenlemelerin ¢ok agik olmasi nedeniyle
detaya yer verilmeyecektir.)

1. Miicbir Sebep Halinde Tevkifat

2016 yilinda KDV GUT’a eklenen “213 sayili Kanuna gore, miicbir sebebin basladigi
tarihten sona erdigi tarihe kadar gegen siirede, miicbir sebepten yararlanan miikelleflerin vergi
odevleri ertelenmektedir. Bu kapsamda beyanname verme yiikiimliiliikleri ileri tarihe ertelenen
mikelleflerin, miicbir sebep halinde bulundugu siire igerisinde kismi tevkifat kapsamindaki
alimlarinda tevkifat uygulanmaz.” agiklamasiyla alicilarin miicbir sebep halinde tevkifat
yapmayacaklar diizenlenmisti.
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Saticilarin miicbir sebep halinde olmasi durumunda ise vergi sorumlusu olan alici
miicbir sebep halinde olmadikea tevkifat yiikiimliiliigii devam ediyordu. *

34 No.lu Tebligle hem alict hem de isleme taraf satict miikellefin miicbir sebep
kapsaminda bulunmasi halinde, kismi tevkifat kapsamindaki islemde alicinin tevkifat
ylkiimliiliigiiniin devam ettigi agiklandi.

2. Tiirk Lirasi (TL) ile Yapilan Hizmet ihracatinin Tevsiki

KDV GUT o6ncesi donemde hizmet ihracatinda déviz alim belgesi istisnanin tevsiki ve
bu islemlerden iade alabilmek i¢in kritik bir belgeydi. KDV GUT’da bu belge yerine hizmet
ihracatindan kaynaklanan iade taleplerinde “hizmete ait 6deme belgesinin (dovizin Tirkiye'ye
getirildigini tevsik eden bir belge, banka dekontu vb.) temin edilmis olmasi1” sart1 getirilmis ve
bu belge istisnanin tevsiki ve beyani i¢in zorunlu olmaktan ¢ikarilmstir.

34 No.lu Tebligle, hizmet ihracina iliskin fatura TL olarak diizenlendigi takdirde,
bedelin TL olarak Tiirkiye’ye getirildigini tevsik eden belgelere istinaden iade yapilabilir hale
gelmistir. Sekilsel bir sart gibi goriinse de KDV GUT’da daha 6nce agik bir hiikiim olmadig:
icin iade taleplerinde doviz hareketine dair belgenin aranmasi zorunluydu. Diizenlemeyle
uygulamada yasanan mevzuat sorunu ¢oziilmiistiir.

3. indirimli Orana Tabi Konut Teslimlerinde Yap1 Kullanma Izin Belgesiyle iade

Indirimli orana tabi konut teslimlerinden kaynaklanan iadelerde yasanan sorunlarin
basinda iadenin ne zaman talep edilebilecegi sorunu gelmektedir.

KDV GUT’a yeni eklenen (111/B-3.4.9.) boliimiinde de agiklandigi iizere, tasinmaz
satiglarinda miilkiyetin devri tasinmazin tapuda alici admna tescil edilmesi suretiyle
gerceklesmektedir. Vergiyi doguran olay agisindan tapu devri yeterli goriilmekle birlikte, bu
teslimler nedeniyle iade talebinde bulunulabilmesi i¢in konutlarin tamamlanarak alicilara fiilen
teslim edildiginin tevsiki aranmaktayd.

Ozellikle insaat sirketlerinin KDV iade talep edebilmek adina ortaklarina yaptigi konut
teslimleri, konutlarin isletmeden ¢ekmek suretiyle ortaklara fatura edilmesi olarak
degerlendirilmis; bu islemlerde KDV beyan edilmesi, ancak konutlarin daha sonra baskalarina
satilabilecegi ve satigin nihai tiilketim amach olmadigindan hareketle iadenin fiili teslimde
yapilacag1 yoniinde uygulamaya yon verilmistir.? fadenin yapilmama dayanagi da ortada fiili
bir teslim olmamasina (tapuda devir yapilmamasi, yap1 kullanma izin belgesi olmamas1), alici
tarafindan malik gibi kullanilmamasina baglanmistir.

Insaat: tamamlanarak yap1 kullanma izin belgesi alinmis indirimli orana tabi konutlarmn
tapuda devri, iade icin gerekli goriilmesine karsin fiilen teslim sarti yine de Idarenin
goriislerinde yer almistir.®

1 Ankara VDB’nin 18.04.2017 tarih ve 121462 sayili 6zelgesi https://www.gib.gov.tr/node/133622

2 [stanbul VDB’nin 30/1/2012 tarih ve 340 sayil 6zelgesi https://www.gib.gov.tr/node/90834

3 Konya VDB’nin 11/6/2018 tarih ve 60430 sayil 6zelgesi https://www.gib.gov.tr/node/134842
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Bu durumda da fiili teslimin nasil ve ne zaman yapildigi, dolayisiyla iadeye ne zaman
hak kazanildig1 ihtilaflara neden olmustur.

Yapilan diizenlemeyle 3194 sayili imar Kanununun 30 uncu maddesinde diizenlenen
yap1 kullanma izni alma zorunluluguna atif yapilarak tapuda miilkiyet devri gergeklesen
konutlara iliskin KDV iade talepleri i¢in yap: kullanma izin belgesinin alinmasi yeterli
gorilmistir.

Boylelikle, yap1 kullanma izin belgesinin yani sira konutun fiilen kullanimina iliskin
baskaca bir belge aranmasina veya bu baglamda bir yoklama yapilmasina gerek kalmamistir.

Bu ¢ercevede, ortaklara veya diger iligkili kisilere yapilan devirler dahil olmak iizere
hem miikellefler agisindan hem de iade taleplerini degerlendirilen vergi daireleri agisindan
objektif bir ¢oziim bulunmustur.

4. OTV Kanunundan Dogan Borclara Mahsuben iade Simirlamasi

Mahsuben talep edilen KDV iade alacaginin hangi borg¢lardan mahsup edilecegi
gecmisten beri tartismali olmustur. Ozellikle vergi inceleme raporu, teminat ve YMM raporu
aranmadan mahsuben iade talep edilebilen islemleri bulunanlarin iade alacaginmi farkl
organizasyonlarla suiistimal etmeleri bu konuda kisitlamalar1 da giindeme getirmistir.

Ornegin, 84 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde ihracattan kaynakli KDV iade alacagimin
hak sahibi miikellefin kendisinin, ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldig1 kisilerin vergi
bor¢larina, ithalat sirasinda uygulanan vergilere, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) prim
borg¢larina mahsubu talepleri miktarina bakilmaksizin inceleme raporu ve teminat aranilmadan
yerine getirilmekteyken; 107 No.lu KDV Genel Tebliginden itibaren vergi borglarina mahsup
miikellefin kendisinin, adi, kollektif ve komandit girketlerde ortaklik payi ile orantili olmak
tizere ortaklarin (komandit sirketlerde sadece komandite ortaklarin) vergi borglariyla
sinirlandirilmastir.

KDV GUT’a iadenin vergi bor¢larina mahsubuyla ilgili 7 Seri No.lu Teblig ile eklenen
“(4760 sayili OTV Kanunundan dogan borglar haric)” parantez ici ibaresi ise 13 Seri No.lu
Teblig ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 13 Seri No.lu Tebligle bu kez OTV borglarina mahsup
(Ozel tiiketim vergisine tabi olan mallarin indirimli oran uygulanmak suretiyle tesliminden
kaynaklanan KDV iade alacagmin, bu mallara iliskin OTV borglarina mahsuben iadesi haric)
miikellefin talebine bakilmaksizin miinhasiran vergi inceleme raporu sonucuna baglanmuis;
talep edilen iade miktarinin tamamu i¢in (ITUS sertifikas1 sahibi miikellefler de dahil) teminat
verilmesi halinde miikellefin iade talebinin yerine getirilmesi ve teminatin vergi inceleme
raporu sonucuna gore ¢oziilmesi uygulamasina gecilmistir.

Ancak, OTV borglarina mahsubun miinhasiran vergi inceleme raporuna gore
sonuglandirilacagi yoniindeki diizenleme yargiya intikal etmis ve Danistay ilk derecede
diizenlemeyi iptal etmistir.

Yeni diizenleme, KDV Kanununun 36/2 maddesinin 2018 yilinda 7104 sayili Kanunla
yapilan degisiklige atif yapmakta ve Hazine ve Maliye Bakanligi, “iade alacaginin mahsup
edilecegi vergi borglari ile iadeye iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme” yetkisiyle KDV iade
alacagmin OTV Kanunundan dogan borglara mahsubunu genel olarak engellemektedir.
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Bu noktada, OTV’ye tabi olan mallarin indirimli oran uygulanmak suretiyle tesliminden
kaynaklanan KDV iade alacaginin (vergi inceleme raporu, teminat ve YMM raporu aranir), bu
mallara iliskin OTV borglarina mahsuben iadesine izin verilmistir. Ornegin, indirimli orana tabi
mesrubat satislarindan dogan KDV iade alacagi miikellefin OTV borcuna mahsup
edilebilecektir.

5. VUK Diizenlemelerine Gore Ozel Esaslar Uygulamasinin Giincellenmesi

2020 yilimin basinda vergi mevzuatimiza giren izaha davet miiessesiyle KDV
mevzuatinda yer alan 6zel esaslar diizenlemeleriyle baglantili yeni uygulamalar gelistirilmistir.

Bu baglamda, sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma 6n tespitinin
0zel esaslar uygulamasindaki islemlerin gercekligini ispat agisindan nasil degerlendirilecegi 34
No.lu Tebligle agiklanmastir.

Vergi Usul Kanunu’nun 370/b maddesinde, vergi incelemesine baslanilmadan veya
takdir komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis olan sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge kullanmaya iliskin 6n tespitler bakimindan miikelleflere 6n tespite iliskin yazinin
teblig edilebilecegi ve miikelleflerin beyanlarini diizeltebilecekleri diizenlenmistir. S6z konusu
hilkmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar 519 Sira No.u VUK Genel Tebliginde
belirlenmistir.

Bu kapsamda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanmaya iliskin 6n
tespit yazisina konu beyanlarini diizeltmeyen miikellefler 6zel esaslara alinacak, ancak
miikellefin s6z konusu belgelere isabet eden KDV’yi indirim hesaplarindan ¢ikararak
diizelttigini veya hi¢ indirim hesaplarina almadigini vergi dairesine tevsik etmesi ya da KDV
GUT’un (IV/E-7.2.2) boliimiinde yer alan sartlardan [birinci paragrafin (a) ayrimi harig] birini
saglamas1 halinde, vergi incelemesi neticesi beklenmeksizin, genel esaslara doniisii
yapilacaktir.

*Katkilar1 icin Gelir Idaresi KDV Oran Uygulamalari Miidiirii Sayin Ferit Oz e tesekkiirler.

Bu biiltende gecen herhangi bir konuyla ilgili sorulariniz i¢in danigsmanlarimiza
ulagabilirsiniz.

Saygilarimizla,

Saban Kiigtik

Tax & International Advisory | International Tax & Taxademy
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