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Konu : Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da Getirilen Yenilikler

26 yil Once yiirirlige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(“Rekabet Kanunu”) zaman igerisinde birkag¢ kez degisiklige ugramis idi. 24 Haziran 2020
tarthli Resmi Gazete’de yayimlanan 7246 sayili Kanun ile olduk¢a uzun zamandir beklenen
esasli degisiklikler nihayet yiirtirliige girdi. Uzunca siiredir iizerinde ¢alisilan ve tartisilan kanun
degisikligi taslaklarindan sonuncusunun kanunlagmasi neticesinde, bir yandan tesebbiisleri
ilgilendiren oOnemli degisiklikler getirilmis, diger yandan da Rekabet Kurumu’nun
organizasyonel yapisinda bir takim yeni diizenlemeler yapilmis oldu.

Haziran ay1 6zet biiltenimizde Kanunun kisa bir 6zetine yer vermistik. Simdi konunun uzmani
degerli hukuk¢u dostumuz Ceyda Tabak ile detaylar1 konusacagiz. S6z konusu degisikliklerden
tesebbiisler acisindan en 6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz taahhiit mekanizmasi, uzlasma, yeni
getirilen yapisal tedbirler, birlesme ve devralmalarin kontroliinde yeni test, muafiyet sisteminde
yenilik ile de minimis kurali ve yerinde inceleme yetkisinin genisletilmesi hususlarina yer
verecegiz.

1. Taahhiit Mekanizmasi

Bilindigi gibi, birlesme ve devralmalara iliskin 7. Madde uygulamasinda Rekabet Kurumu, bir
islemin rekabet¢i endise dogurmasi halinde tesebbiislerden bu endiseyi giderici birtakim
taahhiitler alarak s6z konusu isleme izin verebilmekteydi. Rekabet Kanunu’nun 43.
Maddesinde yapilan degisiklik ile taahhiit mekanizmasi Rekabet Kanunu’nun 4. Maddesi
(Rekabeti Stmirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar) ve 6. Maddesi (Hdakim Durumun
Kotiiye Kullanilmast) agisindan da uygulanabilir hale gelmistir.

Boylelikle, yiiriitiilmekte olan bir 6n arastirma ya da sorusturma siirecinde 4. veya 6. Madde
kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlariin giderilmesine yonelik olarak ilgili tesebbiis ya da
tesebbiis birliklerince taahhiit sunulabilecektir. Bununla birlikte, rakipler arasinda fiyat tespiti,
bolge veya miisteri paylasimi ya da arz miktarimin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlallerle ilgili
olarak taahhiit kabul edilmemektedir.

Rekabet Kurulu sunulan taahhiidii kabul ederse, s6z konusu taahhiit ilgili tesebbiis(ler)
acisindan baglayicit hale gelecektir. Boylelikle, agilan bir sorusturmanin sona erdirilmesi
miimkiindiir.

Ancak, (i) kararin alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esasli degisiklik olmasi,
(i) Ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin verdikleri taahhiitlere aykir1 davranmalari, (iii)
kararin taraflarca sunulan eksik, yanlis veya yaniltict bilgiye dayanilarak verilmis olmasi
hallerinde Rekabet Kurulu sorusturmanin tekrar agilmasina karar verebilecektir. Boyle bir
durumda, sorusturma neticesine ilgili tesebbiislerin daha agir bir yaptinm ile
karsilasabileceklerini belirtmek isteriz.
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Taahhiit mekanizmasinin isleyisine i¢in diizenlemeler Rekabet Kurulu tarafindan ¢ikartilacak
teblig ile belirlenecektir.

2. Uzlasma Mekanizmasi

Rekabet Kanunu’nun yine 43. Maddesinde yapilan degisiklik ile, uzlagma mekanizmasi
tesebbiisler aleyhine bir sorusturma bagladiktan sonra, Kurul tarafindan resen veya
tesebbiislerin talebi ilizerine uygulanabilecektir. Yukarida belirtildigi gibi agir ihlaller icin
taahhiit mekanizmasi uygulanamaz iken, uzlasma mekanizmast bu ihlaller agisindan da
uygulanabilmektedir. Taahhiit mekanizmasindan farkli olarak, uzlasma mekanizmasi Kurul
tarafindan bir rekabet ihlali tespit edildiginde uygulanmaktadir.

Uzlagma i¢in Oncelikle ilgili tesebbiis(ler)in bahsi gecen ihlalin varligini ve kapsamini kabul
etmesi sarttir. Uzlagma yoluna ancak sorusturma raporunun tebligine kadar gidilebilecektir. Bu
cercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini1 ve kapsamini kabul
ettikleri bir uzlasma metni sunmalar1 i¢in kesin bir siire verir. Verilen siire gegirildikten sonra
yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldig1 bir nihai
kararla sorusturma sonlandirilir. Uzlagma usulii sonucunda tesebbiis(ler)e verilecek idari para
cezasinda %?25’e kadar indirim uygulanabilecektir. Bu oranin Avrupa Birligi uygulamasinda
%10 oraninda oldugunu belirtmek isteriz. Yapilacak olan indirim, Kabahatler Kanunu uyarinca
pesin 6deme yapilmasi halinde indirim uygulanmasina engel degildir.

Sorusturmanin uzlagma ile sonlandirilmasi halinde karara kars1 dava yolu kapatilmistir.

Uzlasma mekanizmasinin uygulamasina iliskin bir yonetmelik Kurul tarafindan yayinlanacak
ve bu konuda uygulamaya yol gisterecektir.

3. Yapisal Tedbirler

Davranigsal tedbirler tesebbiislerin belirli bir sekilde davranmasina yahut belirli davraniglardan
kacinmalarina yonelik yiikiimliiliiklerdir (6rne8in sézlesmedeki rekabete aykir1 bazi
maddelerin ¢ikartilmasi). Yapisal tedbirler ise tesebbiislerin yapilarinda degisiklik
getirilmesine yonelik yiikiimliiliiklerdir (6rnegin tesebbiisiin hisselerini {igiincii kisilere
devretmesi).

Davranislar tedbirlerin rekabet ihlaline yonelik kalic1 bir ¢6ziim getirememesi halinde yapisal
tedbirlerin istisnai olarak uygulanmasi rekabet uygulamasinda diinyada da goriilen bir
mekanizmadir. Rekabet Kanunu’nun 9. Maddesinde yapilan degisiklik ile de rekabet ihlallerini
sona erdirmeye yonelik olarak Rekabet Kurulu’na yapisal tedbir uygulama yetkisi verilmistir.

Bu baglamda, Rekabet Kurulu, Rekabet Kanunu’nun 4., 6. veya 7. maddelerinin ihlal edildigini
tespit eder ve ancak davranissal tedbirler sonu¢ vermez ise, tesebbiislerin belirli faaliyetlerini
yahut ortaklik paylarini ya da mal varliklarin1 devretmeleri seklinde yapisal tedbirlere karar
verebilir. Diger yandan, bir rekabet ihlali sayet davranigsal tedbir ile onlenebilecek ise, yapisal
bir tedbir verilemeyecektir. Bu noktada gerek davranissal tedbirlerin gerekse yapisal tedbirlerin
her zaman 6l¢iiliilik esast gozetilerek verilmesi gerektigi belirtilmelidir.
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4. Birlesme ve Devralmalarin Kontroliinde Yeni Test

Bilindigi gibi, Rekabet Kanunu’nun 7. Maddesinin uygulamasi ¢ercevesinde Rekabet
Kurulu’nun 6n iznine tabi birlesme ve devralma islemlerinin degerlendirilmesinde “hakim
durum testi”’ uygulanmakta idi. 7246 sayili Kanun ile bu konuda 6nemli bir degisiklik yapilarak,
mehaz Avrupa Birligi mevzuatina uygun olacak sekilde “etkin rekabetin onemli olgiide
azaltilmast testi” getirilmektedir.

Boylelikle, islem sonucunda tesebbiis(ler)in hakim duruma gelmedigi yahut hakim
durum(lar)inin giiglendirilmedigi ancak piyasadaki rekabetin etkilenebilecegi hallerde s6z
konusu islemler yasaklanabilecektir.

S6z konusu yeni testin uygulamasinin Rekabet Kurulu tarafindan c¢ikartilacak ikincil
diizenlemelerle (teblig, kilavuz) sekillenecegi beklenmektedir.

5. Muafiyet Sisteminde Yenilik

Rekabet Kanunu’nun 5. Maddesi, 4. Madde (Rekabeti Stnirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar) kapsaminda rekabete aykirilik teskil eden anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi
kararlarinin hangi hallerde muafiyete tabi olacagini, baska bir ifade ile bunlarin hangi hallerde
rekabete aykir1 sayilmayacagini diizenlemektedir.

7246 sayil1 Kanun ile getirilen degisiklik ile, Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak, muafiyet
degerlendirmesinin tesebbiislerce kendiliginden yapilmasi ilkesi (Self assessment) getirilmis,
daha dogrusu gii¢lendirilmistir. Zira, bilindigi gibi, 2005 yilinda Rekabet Kanunu’nda yapilan
degisiklik ile Rekabet Kurulu'na bagvuru zorunlulugu kaldirilmis idi. O dénemden beri
tesebbiisler muafiyet konusunu kendileri degerlendirmekte, ihtiya¢ halinde Kurul’a bagvuru
yapmakta idi. Yeni diizenleme ile bu hususun daha da netlestirildigini belirtebiliriz. Maddede
belirtilen muafiyet sartlarinin var olmasi halinde Kurul’un takdir yetkisinin olmadigi, s6z
konusu anlagma, uyumlu eylem veya tesebbiis birligi kararinin Rekabet Kanunu 4. Madde
kapsaminda rekabete aykir1 sayilmayacagi netlestirilmistir.

Diger yandan, 5. Maddede gecen “muafiyetin Kurul tarafindan verilecegi” ifadesinin
kaldirilmis olmasi, muafiyet verilmesi konusunda Kurul’un miinhasir yetkisinin kaldirildigi,
dolayisiyla bu konuda karar vermeye mahkemelerin de yetkili kilindig1 seklinde
anlasilmaktadir. Mevcut durumda Yargitay 1999 yilindan beri istikrarli bir sekilde, rekabet
ihlaline dayali tazminat davalarinda, bu konuda Rekabet Kurulu’nun kararinin alinmasi
gerektigini belirtmis ve bu kararin bekletici mesele yapilmasi yaklagimini benimsemistir.
Yargitay’in bu son degisiklik sonrasinda bu yaklasgimini muhafaza edip etmeyecegi
uygulamacilarin merakla bekledigi bir husus olacaktir.

6. De minimis

Mehaz Avrupa Birligi diizenlemelerinde yer alan ve Rekabet Kanunu’nun ilk yillarindan beri
tizerinde konusulan de minimis kurali nihayetinde Rekabet Kanunu’nda yerini bulmustur.
Boylelikle, rekabeti kayda deger 6l¢iide kisitlamayan bir takim rekabete aykir1 anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbiis birligi uygulamalarinin sorusturma konusu yapilmamasi imkan1 Rekabet
Kurulu’na verilmistir. Burada amag, daha 6nemli nitelik arz eden ihlallere Kurul’un 6ncelik
vermesidir.
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De minimis uygulamasinda yine rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge veya miisteri paylasimi ve
arz miktarmin kisitlanmast gibi agik ve agir ihlallerin kapsam dist olacagini belirtmemiz
gerekir.

De minimis kurali kapsamina hangi pazar pay1 ve ciro Olgiitlerdeki tesebbiislerin girebilecegi
Rekabet Kurulu tarafindan diizenlenecek teblig ile belirlenecektir. Dolayisiyla, bu konunun
detaylarinin da bir ikincil diizenleme ile detaylandiriimasini beklemekteyiz.

7. Yerinde Inceleme Yetkisinin Genisletilmesi

Rekabet Kanunu’nun 15. Maddesine getirilen diizenleme ile, Rekabet Kurulu’nun yerinde
incelemelerde esasen halihazirdaki uygulamasi yasal bir zemine oturtulmustur. Soyle ki,
Rekabet Kurulu, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin
kopyalarimi ve fiziki orneklerini alabilir” hiikkmii 15. Maddeye eklenmistir. Bdylelikle
Kurul’un delil toplama yetkisi elektronik verileri de kapsayacak sekilde genisletilmis
olmaktadir.

SONUC

Yukarida kisaca deginildigi gibi, s6z konusu degisiklikler ile daha dnce var olmayan birtakim
miiesseseler Rekabet Kanunu’na getirilmekle birlikte, var olan birtakim diizenlemelerde de
giincel ihtiyaglar dogrultusunda degisiklige gidildigi goriilmektedir. Ayrica, Rekabet
Kurulu’nun daha 6nce kararlarinda ve uygulamasinda goriilen kimi hususlarin da yasal zemine
oturtulmus oldugunu tespit etmekteyiz.

Yapilan degisikliklerin temel amacinin Rekabet Kanunu’nun mehazi olan Avrupa Birligi
acquis communautaire ile uyumun saglanmasi oldugu belirtilmelidir. Ayrica, Rekabet
Kurulu'nun daha etkin ve verimli ¢alismasini saglayacak ve siireglerin daha hizl
neticelendirilmesine yonelik yeniliklerin getirilmesinin hedeflendigini de belirtebiliriz.

Rekabet Kanunu’nda yapilan degisikliklerin uygulamasina yonelik ikincil diizenlemelerin de
Rekabet Kurulu tarafindan hizlica ¢ikartilmasini temenni ediyoruz.

* * *

Yukaridaki bilgiler 1s1¢inda, Rekabet Kanunu ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii sorunuz igin
Tabak & Ongan Hukuk Biirosu ile irtibata gegebilirsiniz.

Tesekkiirler, Sayin Ceyda Tabak ve Burak Ongan
Saygilarimizla,

Saban Kiigtik

Tax & Innovation Advisory
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