2023 Ar-Ge Hedefleri Yolunda Yeni Ar-Ge Kanunu

Ulkemizde Ar-Ge ve inovasyona verilen dnem son yillarda ¢ok ciddi sekilde artmustir.
Rekabetcilik, markalasma, sanayi 4.0 gibi alanlar Tiirkiye i¢cin kalkinmanin vazgecilmez
yapitaslart olmaktadir. Cagimiz bilgi ¢agi olup, rekabet giiciinii artirabilmenin ve ilerlemenin
yolu bilgiye hiikmedebilmekten gecmektedir. Bu farkindalik cergevesinde aragtirma ve
gelistirme konusunda tilkemizde vergisel ve diger tesvik mekanizmalar1 gelistirilmektedir.
Tiirkiye Ar-Ge, tasarim ve inovasyon konusunda fiskal tesvik unsurlarinin bol ve genis
oldugu bir iilkedir.

Mevcut Ar-Ge kanunu ve inovasyon ekosistemi ile ilgili diger yasalarda énemli degisiklikler
ongoren 6676 sayili Kanun 1 Mart 2016 tarihinde yiirlirliige girdi. Yeni diizenlemeler ile
siparise dayali ar-ge, tasarim merkezleri, tiniversite-sanayi isbirlikleri dnemli hale geliyor.
Siparig yontemiyle Ar-Ge yapilmasina destek saglanmasi, tasarimin da desteklenmesi, tasarim
merkezlerine Ar-Ge merkezlerinden daha az asgari galisan sayis1 getirilmesi, stratejik
sektorlerde Ar-Ge personel sayisinin 15°e diigiiriilmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
kriterlere uyan Ar-Ge merkezlerinde bir 6nceki yila gore artan Ar-Ge harcamasinin ilave %50
olarak desteklenmesi, giimriik vergisi kolayligi, temel bilim mezunlarina verilen maas destegi
ve gelir vergisi istisna oraninin yiikseltilmesi, Ar-Ge personeli i¢in farkli uygulama ve yorum
ve elestirilere neden olan hafta tatili, y1llik ticretli izin siireleri ve dini ve milli bayramlarin
destek siiresine dahil olmasinin yasal olarak netlestirilmesi dnemli konular olarak karsimiza
ciktyor.

Tasarim Merkezleri de Vergi indirimi Kapsamina Alind1

Yeni Kanun Tasarim Merkezi kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Tasarimei, tasarim personeli,
tasarim projesi, tasarim merkezi, tasarim faaliyeti yeni Kanun ile tanimlanmistir. 2010 yilinda
caligmalarina baglayan Tiirk Tasarim Danigma Konseyi ve Tasarim Strateji Belgesi ile
ongoriilen oncelikli alanlardan bir tanesi olan ve iilkemizin goreli olarak iistiinliik saglamasi
kolay alanlardan birisi olan tasarim alaninin da Ar-Ge gibi desteklenmesi miimkiin olmustur.

Buna gore sanayi alaninda ve Bakanlar Kurulu’nun uygun gorecegi diger alanlarda katma
deger ve rekabet avantaj1 yaratma potansiyelini haiz, iiriin veya tiriinlerin islevselligini
artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yonelik faaliyetlerin tiimii tasarim faaliyeti
olarak destek kapsamina alinmigtir.

Temel Bilim Mezunlarina Miijde:

Yasada temel bilim alanlaria yonelik 6zel bir pozitif ayrimci tesvik yok iken yeni Kanun ile
5746 Sayili Kanun kapsamindaki temel bilimler alanlarinin birinde en az yiiksek lisans
derecesine sahip olan i¢in %95 Gelir Vergisi stopaji getirilmistir. Ayrica istihdam edilecek
temel bilim mezunlarina (matematik, fizik, kimya, biyoloji) asgari ticreti gegmemek lizere 2
yil boyunca maaslar1 devlet tarafindan verilecek.

Doktoral1 olanlar i¢in de bu oran %95’e ¢ikmuis, yiiksek lisansli olanlar ile temel bilimler
alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde 90, diger ¢alisanlar i¢in de %80
olmustur. Ayrica Ar-Ge ve destek personeline saglanan gelir vergisi stopaj tesviki tasarim
personeli i¢in de gegerli hale getirilmistir.

Ar-Ge ve Inovasyon Duvarlarin Arkasina Hapsedilmiyor



Ulkemizde ar-ge ve inovasyon ekosisteminde paydaslarin en cok muzdarip oldugu konulardan
biri projeyle ilgili olup ar-ge merkezi disinda yiiriitiilmesi gereken ¢aligsmalardi. Bu konuda
tesviklerin uygulanabilirligi sorun yaratiyor, mali inceleme ve teftislerde elestiriler glindeme
geliyordu.

Yeni diizenleme ile bu konuda 6nemli bir adim atildi: Proje kapsaminda gerceklestirilen Ar-
Ge ve tasarim faaliyetlerinin TGB, Ar-Ge veya tasarim merkezi disinda yiiriitiilmesinin
zorunlu oldugu durumlarda Bolge Yonetimi, Ar-Ge veya Tasarim Merkezi yonetiminin
onayinin alinmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin bilgilendirilmesi sartiyla,
merkez disindaki bu ticretlerin %100’iinii asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri
veya birlikte belirlenecek kismi tesvik kapsamina alinmistir.

Yiiksek Lisans ve Doktora da Gelir Vergisi Stopaji Kapsamina Girdi

Yeni Kanun Kanun ile gelen bir diger yenilik ise Yiiksek Lisans ve Doktora egitimleri
alaninda yapildi. TGB, Ar-Ge veya tasarim merkezi disinda bu egitimler amaciyla zaman
geciren ¢aliganin iicretleri tesvik kapsamina alinmig ve ticretlerin %100’ linli agmamak sartiyla
Bakanlar Kurulunca ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenecek kismi Gelir Vergisi Stopaj Tesviki
kapsaminda olacak sekilde diizenlenmistir.

Siparise Dayali Ar-Ge ve Tasarim

Yeni Kanun’un bir bagka yeniligi ise Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin disarida da
yaptirilabilmesi. Ar-Ge merkezlerinin sézlesme ¢ercevesinde siparise dayali olarak
yirtttiikleri Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim merkezlerinin sdzlesme ¢ergevesinde
siparige dayali olarak yiiriittiikleri tasarim faaliyetleri de indirim, istisna, destek ve tesvik
unsurlarindan yararlanabilecek.

Ar-Ge veya tasarim merkezleri tarafindan siparise dayali olarak ytiriitiillen Ar-Ge veya tasarim
faaliyetlerine iliskin olarak yapilan harcamalarin sadece yiizde ellisi bu merkezler tarafindan,
bu harcamalarin kalan yiizde ellisi ise siparisi veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan indirim olarak dikkate alinabilir. Bu oranlar1 ayr1 ayr1 veya birlikte iki katina kadar
artirmaya veya kanuni oranlarina kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili. Bakanlar Kurulu
bu konuda calismalarin siirdiiriiyor. Siparis verenin gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyetinin
olmamasi halinde Ar-Ge veya tasarim harcamasinin tamami Ar-Ge veya tasarim merkezi
tarafindan indirilebilir.

Universite Hocalar1 Sanayiye

Ogretim elemanlarindan Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gergeklestirilen faaliyetlerde
arastirmaci, tasarimci ya da idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, {iniversite
yonetim kurullariin izniyle tam zamanli veya yar1 zamanl olarak gérevlendirilebilirler. Tam
zamanl gorevlendirme i¢in herhangi bir tiniversitede alt1 y1llik tam zamanli olarak ¢alismak
gerekmekte olup, gorevlendirme siiresi her alt1 y1l sonrasinda bir yildir. Ar-Ge veya tasarim
merkezlerinde tam zamanli gérevlendirilenlerin gegirdikleri siireler, tam zaman esdeger Ar-
Ge veya tasarim personeli hesaplamasinda dikkate alinir.

Ar-Ge Merkezleri Iyi Uygulamalarim Paylastyor



Ulkemizde Haziran 2014’te asgari arastirmaci sayisinin 30°a diisiiriilmesi ile faal Ar-Ge
merkezi say1s1 248 olmustur. Ozellikle otomotiv, yazilim, savunma sanayi, kimya, makine
techizat, dayanikl tiikketim, ilag, elektrik-elektronik, tekstil, bilgi islem ve iletisim 6n plana
cikan sektorlerdir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 diizenledigi ¢alistaylar, ar-ge merkezleri iyi uygulama
ornekleri paylasim toplantilar1 ve paydaslari bir araya getirdigi nitelikli calismalarla ar-ge ve
inovasyon ekosisteminin gelismesinde dnemli bir rol oyuyor. Referans aldigimiz OECD’de
1995 yilinda 12 tilkede Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesvikler varken, bugiin bu say1 27 iilkeye
kadar yiikselmis durumda. Almanya, Finlandiya, Isvec gibi gelismis iilkelerde dogrudan
vergisel Ar-Ge tesviki s6z konusu degil. Bu tilkeler vergisel tesvik 6nermezken toplam Ar-Ge
tesvik rakamlar1 a¢isindan bakinca ABD, Fransa, Kanada, Japonya ve Kore en yiiksek hacme
sahip iilkeler.

Ar-Ge ve Inovasyon’da Yapilacak ilave sler Var:
OECD iilkelerinde uygulanan destek tiirlerinin ¢ogu iilkemizde de bulunuyor. Bu konuda
iyilestirme alanlar1 mutlaka mevcut ve paydaslarin ortak akil yoluyla karar vermesi ve

yapilabilecek diizenlemelere katki sunulmasi gerekir. Ornek olarak;

1- Vergi indirimi OECD iilkelerinin bazilarinda uygulandig gibi son ii¢ yilda yapilan Ar-Ge
harcamasi ortalamasina gore artan oranda verilebilir.

2- Ar-Ge indirimi matrah yerine vergiden indirim olarak diizenlenebilir, bazi iilkelerde oldugu
gibi zarar ve benzeri sebeplerle vergi ¢cikmamasi durumunda nakten iade 6ngoriilebilir.

3- Kamu biitgesi ar-ge ve inovasyona duyarl hale gelebilir. Boylece, kamu alimlari, yatirimlar
ve harcamalar daha verimli, rekabet¢i ve inovasyon yogunlugu yiiksek alanlara kaydirilabilir.

4- Fayda maliyet analizi agisindan basariya ulasan bulus, model ve patente baglanan Ar-Ge
harcamalarinin destek oranlar1 farklilagtirilabilir.

5- Ulke siirlar1 disinda yapilan Ar-Ge harcamalari da destek kapsamina almabilir ve belli
sayidan fazla aragtirmaci ¢alistiran Ar-Ge merkezlerine verilen siiper indirimin kapsami

genisletilebilir.

6- Ar-Ge merkezlerini Tiirkiye’ye tasiyan dogrudan yabanci yatirimcilar igin ¢ok cazip tesvik
mekanizmalar tasarlanabilir.
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