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Konu :Vergi ihtilaflarinda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Ve Ornek Kararlar

VERGI ITHTILAFLARINDA ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU VE
ORNEK KARARLAR

Vergi miikelleflerinin haklar1 kapsaminda degerli bir ¢alismay1 dikkatinize sunmak isteriz.
Sayin Ilhan Culha tarafindan kaleme alinan yaziy1 keyifle okumaniz1 dileriz. Ozellikle vergi
bor¢larinda yeniden yapilandirmanin Mecliste oldugu bu giinlerde istifadenize sunariz.

Vergi miikelleflerinin Anayasa tarafindan giivence altina alinan haklarmin takibi ve
yonetiminde sirket ortaklarimiz ve avukatlarimiz olarak tax & litigation boliimiimiiz ile
hizmetinizdeyiz.

Simdi s6zii IThan Bey’e birakalim, sorularimiz ve cevaplariyla:
I -)  Bireysel Basvuru Ne Demektir?

1. 2010 yilinda Anayasa’nin 148. maddesine bir fikra eklenerek herkesin Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvurmasinin yolu agilmistir.

2. Vergi Mahkemesi agisindan bakarsak, Kanunda sayili istisnalar haricinde ilk derece
Vergi Mahkemelerinin kararlarina kars: istinaf kanun yolu, Istinaf Mahkemelerinin
kararlarina kars1 da Danistay nezdinde Temyiz yolu agiktir. Anayasa Mahkemesi ise
Kanun Yollar arasinda sayilmamaistir. Yani Anayasa Mahkemesi bir temyiz makami
degildir.

3. Istinaf ve Temyiz kanun yollarinda, Kanuna ve hukuka uygunluk denetimi yapilirken,
Anayasa Mahkemesine yapilan Bireysel Basvurular da ise sadece Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigi ydniinden bir denetim yapilir.

4. Dolayistyla, Istinaf ve Temyiz kanun yollarmin aksine, Anayasa Mahkemesi’ne
Bireysel Bagvurunun yapilabilmesi, olayin niteligine gore sadece temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlalinin varlig1 s6z konusu ise miimkiin olacaktir.

Il -) Bireysel Bagvurunun Sartlar: Nelerdir?

1. Oncelikle zorunlu kanun yollarinin tiiketilmis olmas1 gerekmektedir.
Ik derece Vergi Mahkemesinin verdigi karara kars istinaf yolu agiksa veya Istinaf
Mahkemesince verilen karara kars1 temyiz yolu agiksa dncelikle bu Kanun Yollarinin

tilkketilmis ve sonug¢ alinamamis olmasi gerekmektedir.

Hentiz kesinlesmemis, kanun yolu agik olan mahkeme kararlarina karsi Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru yapilmasi kabul edilebilirlik a¢isindan miimkiin degildir.

2. Bireysel Bagvuru’ ya konu edilecek kararin kesinlesmesinden itibaren 30 giin
icerisinde Bireysel Bagvurunun yapilmasi gerekmektedir. 30 giinliik bagvuru siiresi



hak diistiriicii stire niteliginde oldugundan, bagvurunun siiresi i¢erisinde yapilmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.

3. Ote yandan yapilacak basvurunun konusunu Anayasada giivence altina alinan temel
hak ve ozgiirliikklerin ihlal edildigi hususu olusturmalidir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali iddias1 haricinde, bagvuruya konu edilen mahkeme
kararinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ,bir istinaf veya temyiz mercii gibi kanuna ve
hukuka aykirilik yoniinden incelemeye tabi tutulmasi s6z konusu olamayacaktir.

4. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruya iligkin bir kararinda da;

“...Bireysel basvuruya konu davadaki maddi olgularin incelenmesi ve degerlendirilmesi
derece mahkemelerinin yetkisindedir. Keyfilik ve bariz takdir hatast icermesi durumu harig
Anayasa Mahkemesinin derece mahkemesinin maddi olgulara yonelik degerlendirmelerine
karismast bireysel basvurunun amaciyla bagdasmaz...” ibarelerini belirterek bireysel
basvurulardaki inceleme yetkisinin ¢ergevesi ¢izilmistir.

11 -) Vergi Davalarinda Bireysel Bagvuru Nasil Yapilmaktadir?

1. Anayasa’nm “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasi” bashikli 13. Maddesinde;
“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
stmwrlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” hilkkmii bulunmaktadir.

2. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvurulari incelerken, Anayasa’nin bu hiikmii uyarinca
bir degerlendirme yapmakta ve temel bir hakkin ihlal edilip edilmedigini
denetlemektedir.

3. Yapilan inceleme her olaya 6zgii olmakla birlikte, vergi davalarinda daha ¢ok,
“miilkiyet hakki ve adil yargilanma hakk1” yoniinden ihlal kararlar1 verilmektedir.

4. Temel haklarin sadece kanunla ve Anayasanin ilgi maddelerinde belirtilen sebeplerle
bagli olarak sinirlandirilabilmesi miimkiin oldugundan, kanuni diizenlemeler harici
Yonetmelik, Teblig, Genelge veya idarenin ve mahkemenin takdir yetkisi gibi
yontemlerle sinirlandirilmasi halinde de bir hak ihlalinden s6z edilecektir.

5. Anayasa Mahkemesi, 2015/15100 basvuru numarali bireysel bagvurunun 27/02/2020
karar tarihli kararinda;

Ihtiraz1 kaytla verilen diizeltme beyannamesine istinaden gergeklestirilen vergilendirme
islemlerine kars1 acilan davada, mahkemenin Vergi Usul Kanunu 378. maddesi hiikmiinii,
diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit konulmasiin dava agma hakki vermeyecegi seklinde
genis yorumlamasi, bagvurucunun iddia ve itirazlarinin mahkeme tarafindan etkin bir sekilde
degerlendirilmemesine neden olduguna, miilkiyet hakkina miidahalenin 6l¢iisiiz olduguna ve
miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

6. Anayasa Mahkemesinin 2016/12198 basvuru numarali bireysel bagvurunun,
09/06/2020 tarihli verdigi bir baska kararinda ise;

Sahte fatura kullandig1 iddia olunan bagvurucuya, kullanilan faturalarin sahte olduguna dair
alt firma nezdinde diizenlenen Vergi Teknigi Raporu’nun teblig edilmeyerek savunma
hakkinin kisitlandig1 ve silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edildigi iddia edilmis olsa da,
mahkeme dosyasina sunulmus olmasi ve dolayisiyla bagvurucunun inceleme ve buna karsi



etkili bir savunma yapma imkani taninmis olmasi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal
edilmedigi sonucuna varilmistir.

7.

IV -)

Yukarida yer verilen érneklerin haricinde, Anayasa Mahkemesince Vergi Ihtilaflar:
yoOniinden verdigi pek cok bireysel bagvuru karari bulunmaktadir. Bunlarin 6nemli
kisminda kabul edilemez seklinde kararlar verilmis olsa da miikellefleri ilgilendiren
onemli sayida hak ihlali kararlar1 da bulunmaktadir. 2020 yilinda verilen kararlarin bir
listesine ekte yer veriyoruz. Ozellikle, vergi tiirii, ihlal edilen hakkin kapsami ve
verilen kararlar1 bu tablodan inceleyebilirsiniz.

Bireysel Basvurularda Verilebilecek Kararlar Nelerdir?
Anayasa Mahkemesi;

Ihlal iddialarmnin temellendirilememesi,

Iddialarin salt kanun yolunda gdzetilmesi gereken hususlara iliskin olmasi,
Basvurunun karmasik veya zorlama sikayetlerden ibaret olmasi

Temel haklara yonelik bir miidahalenin olmamas1 veya miidahalenin mesru oldugunun
acik olmasi,

hallerinde, a¢ik¢a dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.

2.

Bireysel bagvuru incelemesi sonucunda bir temel hak ve hiirriyetin ihlal edildigine
karar verildiginde ise, ayrica ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi
gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem
niteliginde karar verilemez.

Ihlalin bir mahkeme kararindan kaynaklandig: tespit edilirse:

V)

1.

2.

3.

Ihlali ve sonuglarmi ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere dosya
ilgili mahkemeye gonderilir. Tlgili mahkeme, ihlal kararinda agiklanan ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde yeniden yargilama yapar ve miimkiinse dosya
iizerinden ivedilikle karar verir.

Yapilan inceleme sonunda, bagvurucunun bir hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi
halinde yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmadig: takdirde basvurucu
lehine uygun bir tazminata hilkkmedilebilir.

Tazminat miktarinin tespitinin, daha ayrintili bir incelemeyi gerektirmesi héalinde, bu
konu karara baglanmaksizin genel mahkemelerde dava agilmasi yolu gosterilebilir.

Sonu¢ Olarak Ne Tavsiye Edersiniz?

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurularda, Vergi Mahkemelerinin keyfilik ve bariz
takdir hatas1 igermesi durumu haricinde, maddi olgulara yonelik degerlendirmelerine
miidahale etmesi s6z konusu degildir.

Bununla birlikte, Anayasada giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlerin ihlal
edilip edilmedigi yoniinden ise degerlendirme yaparak, ihlal karar1 vermesi ve bu
sekilde ihlalin giderilmesini saglamas1 miimkiindiir.

Bireysel Bagvurularin yiizde doksanina yakin bir boliimiiniin heniiz ilk inceleme
asamasini dahi gegemeden reddedildigi g6z oniinde bulunduruldugunda, bireysel
bagvurunun ekli sonu¢ dogurup dogurmayacaginin degerlendirilmesi ve Anayasa
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Mahkemesine bireysel bagvuru yapilmasi hususunda, bu konuda yetkin kisi ve
kurumlardan destek alinmasi1 miikelleflerin yararina olacaktir.
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