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Konu : OECD’nin Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine Yonelik Birinci ve ikinci Situn
Raporlarinin Degerlendirilmesi

Ozet : “OECD/G20 (IF) BEPS projesi kapsaminda OECD tarafindan 2020 Ekim ayinda Dijital
Ekonominin Vergilendirilmesi ¢alismalari kapsaminda Tax Challenges Arising from
Digitalisation —Report on Pillar One Blueprint ve Report on Pillar Two Blueprint baslikli somut
¢6ziim énerileri iceren iki adet rapor yayimlamistir. Raporlarda éngériilen dijital ekonominin
vergilendirilmesi, isyeri ve anlasmazliklarin ¢6ziimi gibi temel konularda halihazirda gegerli
uluslararasi vergileme sisteminden ¢ok farkli yéntemler énerilmektedir. Ozetle, Birinci Siitun,
vergilendirme haklarinin yeniden belirlenmesi kapsaminda fiziksel varlgi olmayan ticari
mevcudiyet ve faaliyetler sorununun ele alinmasini, verginin hangi lilkede ve neye gére
6denmesi gerektiginin belirlenmesini ve mlisterilerin ve/veya kullanicilarin bulundugu yargi
bélgelerinde kérin ne kadarinin vergilendirilebilecedine yéneliktir. ikinci Siitun ise birinci
stitundan kalan sorunlarin ¢6ziimiini, kiiresel matrah asimi karsiti mekanizmalarin
gelistiriimesini amaglamakta, yeni teknolojilerin kolaylastirdigi kdrlarin diisiik veya sifir vergi
uygulayan devletlere aktarimini durdurmaya yardimci olacak, uluslararasi sirketler tarafindan
asgari diizeyde vergi édenmesini saglayacak énlemleri icermektedir. Makalede bu gelismeler
isiginda Tiirkiye’de bu amacgla uygulanan vergilerin gelecedine yénelik degerlendirmelerimize
de yer verilmistir.”

I GIRIS

OECD, uluslararasi sirketlerin, Glkelerin vergi kurallarindaki bosluklardan ve
uyumsuzluklardan yararlanarak kari yapay olarak ekonomik faaliyetin cok az oldugu
veya hi¢ olmadigi diisiik veya vergisiz yerlere kaydiran vergi planlama stratejilerini BEPS
(Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi- Base Erosion and Profit Shifting) olarak
tanimlamaktadir. Uluslararasi sirketlerin BEPS uygulamalari yeni bir olay degildir ve
genellikle vergiden kaginma seklinde olmakla birlikte bazi hallerde vergi kagcakeiligini da
icermektedir. Kiiresellesmenin artisi, ulasim, dijital ve teknolojik alanda meydana gelen
bas dondiirtict gelismeler ve uluslararasi vergi rejiminin 6zellikle vergi cenneti Glkelerin
neden oldugu rekabetle gelisen evrimi, uluslararasi sirketlerin vergi planlamasindaki
avantajlarini en Ust dlizeye cikarma kosullarini yaratmistir. Uluslararasi sirketlerin
bazilarinin bu kosullardan eksiksiz bir bicimde yararlanmasi ve agresif vergi
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planlamalari yapmaya devam etmesi, bu avantajlarin ve planlarin 6zellikle 2000’li
yillarin sonunda toplumlarin tim kesimlerince agikga goriinir hale gelmesine neden
olmustur. Dolayisiyla, kamuoyunda yiiksek kazanglar saglamakla birlikte bulunduklari
Ulkelerde hig vergi 6demeyen veya c¢ok az vergi 6deyen sirketlerin sakincali hale geldigi
ve makul c¢izgiyi astiklari kanaati hakim olmustur. BEPS uygulamalar Ulkelerin ve
uluslararasi vergi sisteminin adalet ve bitlnligini bozmakta, vergi mikelleflerinin
gonllli uyumunu zayiflatmakta ve devletlerin dolaysiz ve dolayh vergi gelirlerinin
azalmasina yol agmaktadir. OECD, BEPS uygulamalarinin yilhk 100-240 milyar USD
arasinda gelir kaybina neden oldugunu ve bu tutarin kiiresel kurumlar vergisi gelirinin
% 4-10'una denk geldigini hesaplamistir. Uluslararasi sirketlerin BEPS uygulamalari
yerel diizeyde faaliyet gosteren ulusal isletmelere karsi rekabet avantaji elde etmek igin
de kullanilabilmekte ve boylece rekabet esitsizligine de neden olmaktadir. Sirketlerin
BEPS uygulamalari tiim Ulkeleri etkilemekle birlikte 6zellikle gelismekte olan llkelerin
kurumlar vergisine daha fazla bagimli olmalari matrah asinmasi ve kar aktarimindan
orantisiz bir sekilde zarar gérmelerine neden olmustur.! Netice itibariyle dijital
ekonominin hem dogrudan hem de dolayli vergilendirmeyi etkilemesi daha genis vergi
politikasi sorunlari yaninda vergi idarelerini de 6nemli bir sekilde etkileyen genis
kapsamli bir konudur.

Uluslararasi sirketlerin agresif vergi planlamasina devam etmesi ve ABD’de baslayan ve
tum Ulkeleri etkileyen 2008 mali krizi BEPS'i siyasi glindemin Ust siralarina tasimis, basta
gelismis Ulkeler vergi gelirlerinin BEPS nedeniyle azalmasinin 6niine gecilmesi ve
faaliyet gosteren tim ekonomik birimlerin kazang elde ettikleri tilkelerde adil bir vergi
yuklne katlanilmasi gerektigini acikca ifade etmeye baslamislardir. Sonug olarak G20
Liderleri, OECD Uyeleriile birlikte gelistirilen iddiali ve kapsamli, birbiri ile tutarli, sadece
iki yil icinde kapsamli bir 6nlem paketi gelistirmeyi iceren ve 15 eylemden olusan BEPS
Eylem Planini Eylil 2013'te kabul etmiglerdir. Eylem Plani 15-16 Kasim 2015
tarihlerinde Antalya'da yapilan G20 Liderler Zirvesi tarafindan onaylanmistir. Bu
eylemler, izleme ve glclendirilmis seffaflik ile desteklenmis, yerel mevzuat ve vergi
anlasmasi hikimleri aracilligiyla koordineli bir sekilde uygulanacak sekilde
tasarlanmistir. Halihazirda 130'dan fazla lilke ve yargi bolgesinin katildig1 Vergi Amacli
Seffaflik ve Bilgi Ahsverisi Kiiresel Forumu (Global Forum) 2009'daki kurulusundan bu
yana uluslararasi seffaflik standartlarinin tutarli ve etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamasi nedeniyle BEPS planinin uygulanmasi igin de benzer bir siireg gelistirilmistir.
Bu amagla 2016 yilinda olusturulan OECD / G20 BEPS Kapsayici Cercevede (Inclusive
Framework-IF) birlikte calisan 135'den fazla lilke, vergiden kaginma ile etkin bir sekilde
miicadele etmek, uluslararasi vergi kurallarinin tutarhligini artirmak ve daha seffaf bir
uluslararasi vergi ortami saglamak icin 15 Eylemi uygulamaya baslamistir.? Netice
itibariyle OECD ve G20 Ulkeleri, BEPS Paketinin gelistirilmesine katilan gelismekte olan
Ulkelerle birlikte ekonomik faaliyetin ve deger yaratiminin meydana geldigi yerde

L http://www.oecd.org/tax/beps/flyer-inclusive-framework-on-beps.pdf
2 https://www.oecd.org/tax/beps/background-brief-inclusive-framework-for-beps-implementation.pdf
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karlarin vergilendirildigi modern bir uluslararasi vergi cercevesi olusturmayi, ayni
zamanda uluslararasi vergilendirme kurallarinin uygulanmasiyla ilgili anlasmazliklari
azaltmayr ve uyumluluk gereksinimlerini standartlastirarak isletmelere daha fazla
kesinlik saglamayi amaglamaktadir.3

BEPS Eylem Planin ilk maddesini ekonominin dijitallesmesinden veya farkl bir ifadeyle
dijital ekonomiden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi olusturmaktadir. Etkileri ve
kapsami nedeniyle 1 Numarali eylem, Planin en 6nemli konularindan birisi olarak kabul
edilmektedir. Calismamizda OECD/G20 IF ¢alismalari sonucunda OECD tarafindan 2020
Ekim ayinda yayimlanan, ¢6ziim onerileri iceren Birinci ve ikinci Siituna iliskin Taslak
Raporlar 6zetle degerlendirilmistir.

Il. BEPS’IN 1 NUMARALI EYLEMi VE OZET TARIHCESI

Dinya ekonomisinde ulasim, ticaret, haberlesme ve teknolojik gelismelerin yol agtig
kiiresellesme olgusu ile birlikte ¢ok hizli bir dontisim yasanmaktadir. Bu dontisiim bilgi
teknolojilerine dayali ekonomik iliskilerin ve mevcut is olanaklarinin yeni iletisim
ortamlarini kullanarak diinya ticaretinin yeniden sekillenmesi olarak tanimlanan dijital
ekonomi terimi ile ifade edilmektedir. Dolayisiyla, dijital ekonomi terimi elektronik
ticaret terimini de icinde barindiran yeni tir ekonomik faaliyetlerin timiini kapsayan
bir Gst kavramdir. Dijital ekonomi, teknoloji tabanli ¢cok uluslu sirketlere 6nemli vergisel
avantajlar saglamakta, bu durum dogal olarak Ulkelerin dogrudan ve dolayli vergi
gelirlerinin hizla azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Eylem Planin ilk maddesini
dijital ekonomiden elde edilen kazanglarin vergilendiriimesinin olusturdugu
soylenebilir. OECD sorunu ¢d6zmek amaciyla oncelikle mevcut cifte vergilendirmeyi
dnleme anlasmalari (CVOA) kapsaminda sabit isyeri (Permanent Establishment) tanimi
Uzerinde ¢alismalar yapmaya baslanmis ve dijital faaliyetlerde vergileme yetkisi icin
sabit isyeri bulunmasinin zorunlu olmadigl sonucuna varilmasina ragmen ¢6zimuin
etkili ve yeterli olmadigi anlagilmistir. Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik

calismalarin tarihgesi asagidadir:

- Ekim 2015: BEPS 1. Eylem- Dijital Ekonominin Vergisel Zorluklarinin Ele
Alinmasi Raporu

- Mart 2018: Ara Raporun Yayimlanmasi
- Ocak 2019: Politika Notunun Yayimlanmasi

- Subat-Mart 2019: Kamuoyuyla istisare- Kamuoyu Gériisiiniin Alhinmasi

3 https://www.oecd.org/tax/beps/background-brief-inclusive-framework-for-beps-implementation.pdf
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- Mayis 2019: Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarina
Mutabakat Cozimu Gelistiriimesine Yonelik Calisma Programinin Kabuli

- Kasim 2019: Kamuoyuyla istisare- Birinci Siitun kapsaminda "Birlesik Yaklagim"
icin Sekreterlik Onerisi

- Aralik 2019: Kamuoyuyla istisare- ikinci Siitun kapsaminda Matrahin
Asindirimiyla Kiiresel Miicadele (GloBE) Onerisi

- Ocak 2020: OECD / G20 Kapsayici Cergevenin BEPS’in Ekonominin
Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarinin Ele Alinmasina Yonelik iki
Satunlu Yaklasimi Hakkindaki Beyani

- Ekim 2020: Birinci Stitun ve ikinci Stituna iliskin Taslak Raporlarin Sunumu

- Ekim-Aralik 2020: Kamuoyuyla istisare- Birinci Siitun ve ikinci Siitun Taslak
Raporlarinin Kamuoyuna Sunumu

- Ocak 2021: Kamuoyuyla istisare Toplantilari- Birinci Situn ve ikinci Siitun
Taslak Raporlarinin Degerlendirilmesi

OECD/G20 IF’in 137 liyesi, 2020 Ekim toplantisinda; Birinci Situn Raporunun "net gelir
vergilendirmesi kavramina bagli kalacak, cifte vergilendirmeyi dnleyecek, olabildigince
basit ve yonetilebilir ve gelecekteki anlasma icin saglam bir temel", ikinci Situn
Raporunun ise "Birinci Stitundan kalan BEPS zorluklarini ele alacak sistemik bir ¢6ziim
icin saglam bir temel" oldugunu ifade etmistir. Toplantida ayrica, dijital paralarin
vergilendirilmesi ile 1 Eylemin 2015 raporunda da yer alan ve uygulamaya gegilen
online mal ve hizmet satislarinda uygulanacak KDV uygulamalari konusundaki OECD
standardi calismalari da ele alinmistir.*

Her ne kadar G20/OECD uyesi lilkeler, BEPS Eylem Plani kapsaminda dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusunda 2020 yili sonuna kadar ortak bir ¢éziim yolu Uzerinde
uzlasmayi amaclamis olsalar da ABD tarafindan I. Sttun hakkinda yapilan itirazlar
nedeniyle uzlasma hedeflenen stirede basarilamamistir.> ABD, sirketlerin I. Stituna gére
vergilendirilmesinde “safe harbour” olarak isimlendirdigi ancak sistemin kapsam i¢inde
olmasi hedeflenen sirketlerin istegine bagli bir uygulama olarak dizayn edilmesi
yonindeki ayriksi ve amag saptiran gorist ¢calismalari sekteye ugratmistir. ABD’nin
uzlagsmaz tutumu karsisinda basta Fransa, ingiltere, Macaristan ve Tiirkiye olmak tizere
diger Ulkeler dijital reklam ve hizmetler vergilerini yirirlige koyarak tepkilerini
gostermeye baslamistir. Sonug olarak, 21-22 Kasim 2020 tarihlerinde yapilan G20 Riyad
Zirvesi Liderler Bildirisinde 2021'in ortasina kadar kiresel ve uzlasmaya dayali bir
¢6zlime ulasmak amaciyla geri kalan sorunlari ele alma ¢agrisi yapiimistir. ABD Hazine

4 OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, Addressing the Tax Challanges Arising from the Digitalisation of the
Economy. OECD 2020
5> https://www.oecd.org/tax/beps/statement-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-january-2020.pdf
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Bakani J. Yellen, 26 Subat 2021 tarihli G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi
Baskanlari toplantisinda yaptigl aciklamada Washington'un Trump yonetiminin bazi
sirketlerin yeni kiiresel dijital vergi kurallarindan vazge¢gmesine izin verme Onerisini geri
cektigini soylemistir. Bu acgiklama 2021 yili icinde bir anlasmaya varilabilecegi
umutlarini artirmistir. Covid-19 salgininin neden oldugu ekonomik daralma ve asiri
harcamalar nedeniyle devletlerin vergi gelirlerine olan ihtiyaclarinin artmasi, Ustelik
salgin doneminde elektronik ticaretin hemen hemen tiim sektérlerde temel aligveris
platformuna doénismesi ve dijital ekonomik faaliyetlerin hizli artisinin bu kararlarda
etkili oldugu aciktir.

. OECD’NIN BiRINCi VE iKiNCi SUTUN RAPORLARI VE VERGILEME

Tartismanin merkezinde bir asirdan daha uzun bir siire 6nce fiziki bir ekonomik ortam
icin gelistirilen uluslararasi vergi kurallarinin modern kiiresel dijital ekonomide amaca
uygun olup olmadigi ve uygun olmayan hususlarin nasil diizenlenecegi bulunmaktadir.
OECD, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project ¢calismalari kapsaminda 2020
Ekim ayinda: Tax Challenges Arising from Digitalisation —Report on Pillar One Blueprint
ve Report on Pillar Two Blueprint baslikli somut ¢6ziim onerileri iceren iki adet rapor
yayimlamistir. Birinci Situn, vergilendirme haklarinin yeniden belirlenmesi kapsaminda
fiziksel varligl olmayan ticari mevcudiyet ve faaliyetler sorununun ele alinmasini,
verginin hangi Ulkede ve neye gbre 6denmesi gerektiginin belirlenmesini ve
musterilerin ve/veya kullanicilarin bulundugu yargi bolgelerinde karin ne kadarinin
vergilendirilebilecegini belirleyecektir. ikinci Stitun ise birinci siitundan kalan sorunlarin
¢O6zimiini, kiresel matrah agimi karsiti mekanizmalarin geligtirilmesini amaglamakta
olup yeni teknolojilerin kolaylastirdigi karlarin dusik veya sifir vergi uygulayan
devletlere aktarimini durdurmaya yardimci olacak, uluslararasi sirketler tarafindan
asgari dizeyde vergi 6denmesini saglayacak oOnlemleri icermektedir. Boylece,
geleneksel ve dijital sirketler arasindaki oyun alani esit hale getirilmeye ¢alisilacaktir.
Birinci ve ikinci Sttun o6nerilerinin teknik unsurlarinin énemli bir kismi (izerinde
uzlagsmaya varilmakla birlikte uzlasiimayan konular ile bazi teknik konularin st diizey
politika yapicilarinin ve vergi idarecilerinin katildigi G20/OECD IF’in ¢alisma gruplari
icinde hala daha fazla tartismaya ve iyilestirmeye tabi tutuldugunu belirtelim.

1. BIRINCi SUTUN ESASLARI VE VERGILEME
Birinci Sttunun temel unsurlari t¢ grup altinda toplanabilmektedir:

1- Bir uluslararasi sirketler grubu (veya iskolu) diizeyinde hesaplanan artik, bakiye
kar payi lzerinden devletler (piyasa yargl bolgeleri-market jurisdictions) icin
yeni bir vergilendirme hakkinin belirlenmesi (A Miktari)

2- Emsallere uygunluk ilkesi ile uyumlu olarak, bir devlette fiziksel olarak
gerceklesen belirli temel pazarlama ve dagitim faaliyetleri icin sabit bir getirinin
hesaplanmasi (B Miktari)
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3- Etkili anlasmazlik onleme ve ¢6zim mekanizmalari yoluyla vergi kesinligini
iyilestirme sliregleri

Birinci situn onerisinin 11 yapi tasi bulunmakla birlikte; A Miktarinin kapsami (scope),
yeniden dagitilacak karin tutari (quantum), vergi kesinliginin kapsami (extent of tax
certainty) ve B Miktarinin kapsami ve uygulanmasi (scope and application of Amount
B) konulari tGzerinde Kapsayici Cergeve Uyesi Ulkeler tarafindan politik kararlar heniiz
verilmemistir. Bu gelismeye ragmen Raporun uzlagmalara uygun ve tim taraflan
tatmin edecek bir zemin hazirladigi kabul edilmektedir. OECD Raporu gergevesinde
Birinci SUtuna iliskin calismalar yapi taglari agiklamalari isiginda asagida 6zetlenmistir.

1.1. A Miktari ve Yeni Vergilendirme Hakki

Mevcut uluslararasi vergi kurallari genellikle bir devletteki fiziksel mevcudiyetten
kaynaklanan karlara bir vergilendirme hakki saglamaktadir. Ancak kiiresellesme ve
ekonominin dijitallesmesi g6z o©nlne alindiginda, isletmeler, vyerel fiziksel
operasyonlarin yarari olsun ya da olmasin, Grlinlerinin degerini, satislarini ve dolayisiyla
karlarini artirmak icin bir piyasa yetki alaninin ekonomik yasamina aktif ve
sirdurdlebilir bir sekilde katilabilmektedirler. Bu tir bir katilim, neyin tedarik
edildigine, nasil tedarik edildigine ve piyasa yetki alanlariyla aktif etkilesim veya
angajmana atfedilebilir ki bu vergilendirme haklarinin ve vergilendirilebilir karlarin
tahsisinin artik yalnizca fiziksel mevcudiyete gore sinirlandirilamayacagi anlamina gelir.
A Miktarina iliskin yeni vergilendirme hakki mevcut baglanti (existing nexus, PE) kar
dagitim kurallarinin bir uzantisi olmakla birlikte ortaya konan yeni uluslararasi
vergilendirme cercevesi giderek artan dijital cagda vergilendirme haklarinin artik
yalnizca fiziksel mevcudiyete gore belirlenemeyecegini kabul etmektedir. Dolayisiyla,
yeni baglanti kurallari (new nexus) uluslararasi vergilendirmede yeni bir kavrami
icermekte, devletlerin vergilendirme haklarinin tesis edilmesine yonelik yeni kurallar
getirmekte; uzak, fiziksel varhgl olmayan, ancak énemli (belli esik tutarlarini asan) ve
surekli bir ticari faaliyetin mevcudiyetini vergilendirme igin yeterli gérmektedir.

Bu nedenle, Birinci Stitun cercevesinde A ve B Miktari kapsamina alinan gelirler igin yeni
baglanti kurallar getirilmekte, A Miktari igin dikkate alinmayacak kapsam ici gelir
tutarinin belirlenmesi (de minimis foreign in-scope revenue carve-out) ile desteklenen
yillik konsolide grup gelirine dayal bir gelir esigi belirlenmektedir. Bu vergilendirme
hakki, gelir esigi yaninda ayni zamanda kapsam testleri ile test edilmektedir. Farkl bir
ifadeyle, mevcut baglanti kurallarina gore ilgili piyasada fiziki varlik géstermeden
faaliyette bulunan, yalnizca satislari sonuclandirmanin 6tesine gecen bir katilim yoluyla
devletlerin ekonomik yasamina aktif ve sirdirilebilir bir sekilde katilan biylk
uluslararasi teknoloji sirketlerinin vergilendirilmesi amaclanmaktadir. Yeni baglanti
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kurallari, daha kiicik devletlerin, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerin gikarlarini ve
yeni vergilendirme hakkindan yararlanma isteklerini korumak igin tasarlanmistir.
Dolayisiyla, yeni baglanti kurallari, bir devletin yalnizca A Miktari tahsisine hak
kazanmasini belirlemekte olup diger vergisel amaclar icin gegerli baglanti kurallarini
degistirmemektedir. Bu nedenle yeni baglanti kurallari, vergi kapsamini belirleme
kurallari (scoping rules) ve kaynak kurallari (sourcing rules) A miktarinin birazdan
bahsedecegimiz iki tlirline de farkli uygulanmaktadir. Netice itibariyle, tiim bu belirtilen
kistaslara gore A miktari belirlendikten sonra artik, bakiye kar belli bir formile gore
yeniden dagitilacaktir. Bakiye karin yeniden dagitiminda emsallere uygunluk ilkesi
uygulanmayacak, uygulama kolayligi amaciyla vergileme hakkina sahip devletler belli
bir formile gore hesaplanan oranda vergi tahsil edebilecektir. Farkl bir ifadeyle,
devletler, formile gore artik karin belli bir kismini (6rnegin %5) alacaktir. Bakiye, artik
kar ise kararlastirilan karhlik seviyesini (6rnegin %20) asan tutar gelir olarak kabul
edilecektir. Hesaplamada kullanilacak ilgili kar 6lglisti, mimkiin oldugunca yayimlanmis
konsolide mali tablolara ve hesaplara dayanacaktir. Bu hesaplamalarda, zararlarin
mahsubu dikkate alinacak, cifte vergilendirmeyi oOnleyen mekanizmalar,
anlasmazliklarin 6nlenmesi ve sorunlarin ¢6zimi temelinde devreye girecektir.

1.2, A Miktari Kapsamina Giren Faaliyetler

A Miktarina gore belirlenen yeni vergilendirme hakki kapsamina iki faaliyet turd
girmekte ve faaliyet testine tabi tutulmaktadir. Asagida belirtildigi gibi, bu faaliyetlerin
nasil tanimlanabilecegine dair 6nemli teknik calismalar yapilmis, ancak bugiine kadar
bu faaliyetlerin gecerliligi konusunda siyasi bir uzlasiya varilamamis ve kapsam sorunu
henliz ¢ozllememistir. A Miktari kapsamina Otomatik Dijital Hizmetler ile Tliketiciye
Yoénelik isletmeler bashgi altinda iki faaliyet tiiriiniin girmesi dnerilmektedir.

1.2.1. Otomatik Dijital Hizmetler-ODH (Automated Digital Services- ADS)

ODH, belirli uluslararasi sirketlerin (Google, Facebook gibi) otomatiklestirilmis ve
standartlastirilmis bir temelde biiylk ve kiresel bir misteri veya kullanici tabanina
hizmetler saglanmasindan (veriler yoluyla para kazanilmasindan elde edilen gelir dahil)
gelir elde edilebilen ve bu hizmet yerel altyapisi ¢ok az olan veya hi¢ olmayan
pazarlardaki musterilere uzaktan yapabilen hizmetlerdir. Bu sirketler genellikle gliclii
musteri veya kullanici ag1 etkilerinden vyararlanirlar, kullanicilar ve miusterilerle
etkilesimden 6nemli deger Uretirler. ODH’nin kapsami, hizmetlerin tiiketicilere sunulup
sunulmadigiyla sinirh degildir, ¢clinkii ODH isletmeleri tarafindan pazarda onemli ve
strekli katihm olasiliklarinin musteri tlirtine bagl olmadigi g6z 6niine alindiginda bunun
Otesine gecer. OECD'ye goére, ODH icin bir piyasa geliri esiginin asilmasi, baglanti
olusturmak icin gecerli tek test olabilir, ¢linkii hizmetin dogasi bunlarin uzaktan
saglanmasina izin vermekte ve bu tiir isletmeler fiziksel bir mevcudiyet olmasa bile
genellikle piyasalarla 6nemli ve stirekli bir iliski icindedir.
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ODH tanimi, pozitif ODH faaliyetler listesi, negatif ODH faaliyetler listesi ve genel bir
tanimdan olusmaktadir. Olumlu veya olumsuz listede bulunmayan faaliyetler icin genel
tanima basvurulacaktir. ilk olarak, bir faaliyetin pozitif listede (yani dahil edilmis) olup
olmadig belirlenecek, eger listedeyse ODH kabul edilecektir. ikinci olarak, faaliyet
pozitif listede degilse, negatif listede olup olmadigl kontrol edilecektir (yani harig
tutulmus). Eger, faaliyet negatif listede ise ODH faaliyeti olmadigi kabul edilecektir.
Sadece bir faaliyet her iki listede de yer almiyorsa, genel tanimdaki kosullari karsilayip
karsilamadigini degerlendirmek gerekecektir. Genel tanim iki unsur Uzerine insa
edilmistir: otomatiklestirilmis, yani sistem kurulduktan sonra hizmetin belirli bir
kullaniclya saglanmasi hizmet saglayicinin tarafinda minimum insan mudahalesi
gerektirmesi ve dijital, yani internet veya elektronik ag tizerinden saglanmasidir.

Pozitif liste su anda asagidaki dokuz hizmet kategorisini igermektedir.

=  Online-Cevrimigi reklam hizmetleri;

= Kullanict  verilerinin  satisi  veya baska bir sekilde
yabancilastirilmasi;

= Cevrimigi arama motorlari;

= Sosyal medya platformlari;

= Cevrimici aracilik platformlari;

= Dijital igerik hizmetleri;

= Cevrimici oyun;

= Standartlastirilmis cevrimici 6gretim hizmetleri; ve

= Bulut bilisim hizmetleri.

Kategoriler birbirini dislamamakta ve cakisabilmektedir, 6rnegin, bir dijital igerik
hizmeti tamamen veya kismen gevrimigi reklamcilikla finanse edilebilir. Bu nedenle, bir
ODH faaliyeti, bazilari dogrudan gelir getiren ve bazilari getirmeyen birden ¢ok
hizmetten olusabilmektedir.

Onerilen negatif liste asagidaki bes hizmet kategorisini icermektedir:

e Ozellestirilmis profesyonel hizmetler;

o Ozellestirilmis cevrimici 6gretim hizmetleri;

e ADS disindaki mal ve hizmetlerin gevrimigi satisi;

e Ag baglantisina bakilmaksizin fiziksel bir malin satisindan elde
edilen gelir (“Nesnelerin interneti”);

e internete veya baska bir elektronik aga erisim saglayan
hizmetler.

Bununla birlikte bazi ODH ikili bir karaktere veya hizmetler demetine sahip olabilir.
Sirket birden fazla faaliyette bulundugu ve bunlarin gelir akislarina gore ayri, bagimsiz
hizmetler olarak acik¢a tanimlanabildigi durumlarda tanimlar her faaliyet icin ayri ayri
gecerli olacaktir.
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1.2.2. Tiiketiciye Yonelik isletmeler -TYi (CFB- Consumer Facing Businesses)

TYi'ler, tiiketicilere yaygin olarak satilan tiirde mal ve hizmetlerin satisindan gelir elde
eden isletmeleri, yani ticari veya mesleki amaglarla degil kisisel kullanim igin mal veya
hizmet satin alan kisilere satis yapan sirketleri igerir. Raporda bu tanimlama; ilag
(receteyle satilan veya satilmayanlar olarak listelenmekle birlikte kapsam konusu
heniiz netlesmemistir), franchising (is bicimi ve tGrin dagitimi franchising modelleri ayri
ayri degerlendirilmistir), lisanslamalar, ¢ift kullanimh bitmis Grlnler ve hizmetler, gift
kullanimli ara Urlnler ve bilesenleri satan isletmeler agisindan ele alinmigtir.

A Miktari, TYi, kapsamina girmeyen, istisna tutulan faaliyetler bulunmaktadir. Bunlar:

. Dogal kaynaklar (yenilebilir ve yenilenmeyenler olarak degerlendirilmistir);

. Finansal hizmetler (bankacilik, sigorta ve varlik yonetimi isleri olarak ayri
ayri ele alinmis ve bazi hizmetlerin kapsam iginde oldugu kabul edilmistir)

° Altyap! ve genel insaat isleri (Konut veya ticari amacgh gayrimenkullerin
yapimi, satisi ve kiralanmasi olarak ayri ayri degerlendirilmistir); ve

. Uluslararasi havayolu ve nakliye isletmeleri (OECD Model Vergi

Sozlesmesinin 8. Maddesi kapsamina giren karlar, A Tutarinin kapsami
disinda tutulacaktir).

Sozkonusu faaliyet testleri yaninda ABD givenli liman “safe harbour” alternatifi
onermekle birlikte 6nceden belirtildigi gibi bu 6nerisinden vazge¢mis gériinmektedir.

1.2.3. Gelir Esigi Testleri

A Miktari kapsamina giren uluslararasi sirketleri tanimlamak igin taslak Raporda;
Kiresel bir gelir testi ile de minimis testi (Dikkate alinmayacak kapsam igi gelir tutarinin
belirlenmesi) olmak Gzere iki esik testi dngorilmustir:

A. Kiiresel gelir testi

Brit gelir, A Miktarini belirlemek igin kullanilmasi en kolay o6lgit olarak kabul
edilmektedir. Brit gelir testi, konsolide mali tablolarinda gosterildigi gibi, yillik
konsolide grup geliri temelinde "daha kiiglik" uluslararasi sirketlerin hari¢ tutulmasina
izin verecektir. Bu nedenle, maliyetler ve faydalar g6z 6niinde bulunduruldugunda, CbC
(Ulke Bazli raporlama) icin kullanilan mevcut 750 milyon Avro esiginin altindaki bir
esigin kullanilmasinin ¢ok az avantaji olabilecegi icin bu tutar ve lzerinde gelir elde
eden sirketlerin kapsam icinde olmasi 6nerilmektedir.

B. De minimis yabanci kapsam ici gelir testi

ikinci esik, yukaridaki briit gelir esigini asan, ancak ¢ok az miktarda kapsam ici gelire
sahip uluslararasi sirketlerle ilgilidir. Bu tiir durumlarda, yeni vergilendirme hakki
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kapsaminda tahsis edilecek toplam kar, A Miktari kurallarinin uygulanmasindan
kaynaklanan is ve vergi idarelerine yonelik maliyetler agisindan 6nemli olmayacaktir.
Test konusundaki calismalar devam etmektedir.

1.2.4. Baglanti Kurallan

Yeni baglanti kurallarinin tasarimi, daha kiiglik devletlerin ve 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerin gikarlarini ve yeni vergilendirme hakkindan vyararlanma arzularini
korumayi amaclamaktadir. Yeni baglanti kurallari, devletin yetkisinin yalnizca A Miktari
tahsisine iliskin yetkisini belirler ve diger vergi amacglari, glimrik vergileri veya diger
vergi disi alanlar, igin gecerli baglanti kurallarini degistirmezler. Yeni baglanti kurallar
ODH ve TYi icin farkli sekilde gecerli olabilecektir. Ornegin, ODH icin yillik gelir 750
milyon Euro olarak kabul edilebilmesine ragmen TYi igin farkli bir tutar belirlenebilecek
ve TYi icin ayrica piyasada énemli ve siirekli bir iliskiyi gosteren, aktif faaliyette
bulunuldugunu gosteren “arti faktor” gerekli olabilecektir. Arti faktor olarak sabit bir
isyerinin varligi veya sube sekline fiziki varlik ve/veya varsayilan katim konulari dikkate
alinabilecektir. Vergilendirme kapsamina giren uluslararasi sirketlere yonelik yeni
baglanti kurallari, piyasada dnemli ve sirekli bir etkilesim gostergelerine dayanacaktir.
Baska bir deyisle, A Miktarina iliskin diizenlemeler uyarinca bir devletle yeni baglanti
iliskisi olmadigl, kurulamadigl siirece, grubun hicbir kari s6z konusu devlete tahsis
edilemeyecektir.

1.2.5. Gelir Kaynagi Kurallar

Taslak Raporda yer alan gelir kaynagi kurallari da taslak seviyesinde olup ODH ve TYi
icin ayri ayri belirlenecektir. Gelir kaynak saglama kurallar, belirli bir Glkeden
kaynaklaniyormus gibi degerlendirilecek geliri belirleyecektir. Kapsamda yer alan geliri
bir devlete saglamak icin, her bir kapsam icindeki gelir tlri icin bir kaynak saglama ilkesi
tanimlanacaktir. Bu kapsamda genel kurallarla birlikte ODH ve TYi icin gegerli ayrintili
kurallar belirlenmistir. Ornegin, online-cevrimici reklam hizmetleri icin gecerli gelir
kaynagi tipi olarak online reklam hizmetlerinden elde edilen gelir dikkate alinacak,
diger hizmetler icin uygun kistaslar belirlenecektir. Buna karsilik TYi icin dogrudan
tuketiciye satilan drlnlerden elde edilen gelir, bagimsiz bir distriblGtor araciligiyla
yapilan satistan elde edilen gelir, tiiketiciye sunulan hizmetlerden elde edilen gelir,
franchising ve lisanslamadan elde edilen gelirler icin acgiklamalar yapilmistir. Gelir
kaynagi kurallarina goére ODH sunan sirketlerin hangi gostergeleri ve hangi hiyerarsiye
gore dikkate alacagi konusunda aciklamalar yapilmistir. Ornegin, ODH sunan sirket
oncelikle ilk gostergeyi dikkate alacak, isin niteligine uygun degilse ikinci gostergeyi
dikkate alarak gelir kaynaklarini belirleyecektir. ODH konusundaki gostergeler; cografi
konum (GPS verilerine dayanir, kullanici konum paylasimini etkinlestirmezse diger
gosterge kullanilacaktir), IP adresi, VPN, kullanici profil bilgisi, fatura adresi ve digerleri
olarak belirlenmistir.
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Online reklam hizmetleri gelirlerinin kaynagi reklam verenler olsa da reklam, izleyicileri
hedef alir ve genellikle online arastirma motorlari, sosyal medya platformlari, online
oyunlar, haber ve bloglar gibi ¢ok ¢esitli araglar yoluyla izleyicilere iliskin olarak elde
edilen bilgiler kullanilarak hedeflenir. Reklamin gelir potansiyeli, izleyicinin dikkatini
cekip cekmemesine baghdir. Reklam gorintilenebilir veya tiklanabilir ve bu nedenle
ODH sunan sirket, goriintilemelere, tiklamalara veya her ikisinin bir kombinasyonuna
dayali olarak gelir elde edebilir. Reklamin nasil "kullanildigina" bakilmaksizin, kaynak
saglama kurali "gézbebeklerine" dayanir, yani reklam igin Gcret 6deyen sirketin yerini
degil, reklami izleyen kisinin yerini belirler. ODH sirketi, reklam butgesinin nasil
harcandigini misterilerine geri bildirmek i¢in reklamin ne dlglide gosterildigini izlemesi
gerekecek ve bu nedenle bunu yapmak icin bir dizi bilgiye erisebilecektir. Online
reklamcilik hizmetlerinden elde edilen gelir icin gdsterge hiyerarsisi, sirketin is modeli
baglaminda reklami goruntileyen kullanicinin yerini belirlemek icin en givenilir
bilgilerin kullanimina dayanmalidir. Online reklamcilik hizmetleri saglamak igin farkl
bilgilerden veya bunlarin bir kombinasyonundan yararlanilacagi icin, gelir elde etmek
amaciyla ODH sunan sirket tarafindan segilen gostergeler, sirketin reklamlarini
hedefleme sekline, 6rnegin gercek zamanl konuma veya baska bir hususa bagl olarak
degisebilir. Netice itibariyle bu tip durumlarda hangi gostergenin oncelikli olarak
dikkate alinacagi isin dogasina gore belirlenmesi gerekmekte olup her bir ODH hizmeti
ve TYi faaliyetleri konusunda gelirin kaynaginin belirlenmesine yénelik ayrintili
aciklamalar yapilmistir. Raporda, s6zkonusu hizmetleri sunan uluslararasi sirketlerin
gelir kaynagi kurallarina yonelik belgelendirme zorunluluklari konusunda; gelir kaynagi
ile ilgili i¢ kontrol gergevesinin isleyisi; her bir devlet ve her bir gelir tlrl igin
gostergelerin uygulanmasinin sonuglari hakkinda toplu ve periyodik bilgiler, belirli bir
gelir kategorisi icin kullanilan 6zel gosterge; ve hiyerarside daha duislik bir gdstergenin
kullanildigl durumlarda, neden hiyerarside daha yliksek géstergenin mevcut olmadigi
(ve bunu elde etmek icin atilan adimlar) veya gilivenilir olmadigina (ve daha glivenilir
bir gostergenin varligini dogrulamak icin mevcut bilgiler) yonelik bilgilerin
belgelendirilmesi istenmektedir.

Sirketin gelir kaynagi kurallari beyana gore yapilacagi i¢in gelir saglayan her ulke bir
vergi idaresinin kurallar konusunda inceleme yapmasi pratik ve adil degildir. Bu
nedenle sirketin A Miktarina iliskin beyanini kontrol etmek icin ilgili devletlerin gelir
idaresi temsilcilerinden olusan bir ekip olusturulmasi 6nerilmektedir. Raporda bu
konuya iliskin ayrintii calismalar ve rehberlik aciklamalari yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.
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1.2.6. Vergi Matrahinin Belirlenmesi

A Miktari, tanimlanan kapsama giren uluslararasi sirket gruplarinin artik karinin bir payi
uzerindeki yeni bir vergilendirme hakki oldugu igin vergi matrahi, ayri isletmeler
bazinda degil de grubun karlari temelinde belirlenecegi icin grubun konsolide finansal
hesaplariyla ise baslanmasi gereklidir. Ancak, bu yaklasim A Miktari vergi matrahinin
belirlenmesi ile ilgili olarak li¢ sorunu ortaya ¢ikaracaktir.

Birincisi, mevcut muhasebe standartlarindaki farkhliklari ele almak igin uyumlastirma
ayarlamalarinin ne olgide gerekli oldugu da dahil olmak lizere, A Miktarinin temeli
olarak standartlastiriimis bir kar 6l¢lisiinin tanimlamasi ihtiyaci bulunmaktadir.

ikincisi, bir is kolu veya cografi temelde bélimlere ayrilmis hesaplar kullanilarak A
Miktarinin hesaplanmasinin gerekgesini ve teknik fizibilitesinin ele alinmasi ihtiyacidir.

Ugiinciisti, A Miktarinin hesaplanmasinda zararlarin hesaba katilmasini saglamak igin
devredilen zarar kurallarinin tasarimi gereklidir.

Raporda her ne kadar grup konsolide bilango bilgilerine gére matrahin belirlenmesi, bu
bilgilere gére ayarlanmis vergi 6ncesi karin A Miktarinin vergi matrahi oldugu ilke olarak
kabul edilmis ise de bazi gruplar icin A Miktarinin boélimlere ayrilmis sekilde
hesaplanmasinin gerekli olabilecegi kabul edilmis ve bu konuda ayrintili agiklamalar
yapilmistir. Vergi miikelleflerinin gelirlerini ODH, TYi ve kapsam disi faaliyetler arasinda
bollstirmelerinin mimkiin olmasina ragmen, bu faaliyetlere atfedilebilen net karlarin
ayri olarak hesaplamalarinin  mimkin olmayabilecegini, yani vergi matrahinin
boliinemeyecegini kabul etmektedir. Bununla birlikte, Birinci Siitun brit taban
vergilendirme yerine net ilkeleri uyguladigindan, yalnizca kapsam igi faaliyetlere
atfedilebilen karlarin yeniden tahsis edilmesi gerekli olacaktir. Bunu basarmanin en
kolay yolu, A Miktarinin vergi matrahini konsolide bazda hesaplamak ve grubun
konsolide kar marjini, kapsam ici kar marjinin bir vekili olarak kullanmaktir. Béylece bu
marj kapsam ici gelirlere uygulamak yoluyla kapsam ici karlar belirlenebilecek ve bu
vekil araciligiyla A Miktari hesaplanarak dagitim formiline gore devletler arasinda
paylastirilabilecektir. Ancak bazi durumlarda, 6rnegin bliyik bir grup iki farkli alanda
faaliyette bulunuyorsa ve farkh kar marjlarina sahipse, A Miktarinin matrahinin
tespitinde dislik ve ylksek marjlarin ortalamasina gore vergi matrahi hesaplanmamali
ve bolimlerin karlari ayri ayri belirlenmelidir. Raporda bu durumlar igin ti¢ asamali bir
calisma plani 6ngoérilmis ve zarar mahsubu dahil ayrintili aciklamalar yapilmistir.

1.2.7. Karin Dagitimi

A Miktarinin hesaplanmasi ve dagitimi emsallere uygunluk ilkesine dayanmayan bir
formiile gore yapilacaktir. Bu formiil, bir grubun (veya ilgili oldugu yerlerde iskolunun)
vergi matrahina uygulanacak ve asagidaki 3 adimda gosterilen Ui farkli bileseni icerecek
sekilde hesaplanacaktir:

Mecidiyekdy Mahallesi $ehit Ahmet Sokak Ada Residence No: 6-10/51 Kat 3 34381

isli / Istanbul / TURKIA
$isli / Istanbul / +90 2122111110

112 Capitol Trail, Suite A, Newark DE 19711, USA tax@taxia.com.tr




E  12.04.2021

1. Adim: Karhlik Esigi: Potansiyel olarak yeniden tahsise tabi olan bakiye kari izole
etmek ve A Miktari ile geleneksel transfer fiyatlandirmasi kurallarina gore rutin
faaliyetlerin Ucretlendirilmesi arasindaki herhangi bir etkilesimi sinirlandirmak igin bir
karhhk esigi belirlenmelidir. Karmasayi 6nlemek icin, basitlestirici bir anlasmaya dayall
olarak, bu esik gelir oranlarinda biri olarak vergi 6ncesi kar olabilir.

2. Adim: Yeniden Dagitim/Tahsis Yiizdesi: A Miktari kapsaminda devletlere tahsis
edilebilecek uygun bakiye kar payini belirlemede gecerli olacak yeniden tahsis
yuzdesinin belirlenmesidir (bundan bdyle "tahsis edilebilir vergi matrahi" olarak
anilacaktir). Boylece, ticari maddi olmayan varliklar, sermaye ve risk gibi diger
faktorlerin Ucretlendiriimeye devam etmesi ve bakiye karin tahsis edilmesini
saglanacaktir. Karmasikhg 6nlemek icin, bu tahsis edilebilir vergi matrahi, sabit bir
ylzde olacak sekilde basit bir anlasma ile belirlenecektir.

3. Adim: Dagitim Anahtari: Vergi matrahini (A Miktari) baglanti kurulan, hak kazanan
devletler arasinda dagitmak i¢in kullanilacak bir dagitim anahtarinin belirlenmesidir.
Kapsam, baglantilar ve gelir kaynag ile ilgili kurallar uygulanarak belirlenen yerel
kaynakli kapsam ici gelire dayali hesaplama yapilacak olup iki farkli yaklasima goére
yapilmasi dislintilmektedir. Gelire-dayali dagitim anahtarinin uygulanmasi, formdilin
kar temelli mi yoksa kar marji yaklasimi yoluyla mi uygulandigina bagh olarak farklilk
gosterecektir.

Raporda oOnerilen formile dayali vergileme ¢6ziminin c¢esitli durumlar igin
farkhlastiriimasi konusunda uzlasma saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Konuyla ilgili
onemli bir diger husus miikerrer-cifte hesaplama (double counting) hususu ile ilgilidir.
Bazi durumlarda, fiziki isyerinden gelir elde eden sirketin mevcut baglanti kurallarina
gore ilgili devlete vergi 6demesi ile ayni zamanda A Miktari kapsaminda da faaliyette
bulunmasi mimkindir. Bu durumda A Miktari ile mevcut vergileme haklarinin
etkilesimi sonucunda grubun bakiye kari mikerrer vergilemeye konu olabilecektir.
Hatta bu isyerine vergi incelemesi sonucu ilave tarhiyat vyapilmasi bile
gerceklesebilecektir. Sorunun c¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi mekanizmalari
cercevesinde kismen de olsa, netlestirme yoluyla, ¢ozilebilecegi kabul edilmekle
birlikte bazi Ulkeler bu konuda onerilerde bulunmus, ancak heniliz karara
baglanmamistir. Coziim Onerilerinden birisi olan pazarlama ve satis karlari igin glivenli
liman uygulamasi geleneksel bir uygulama olmayacak, bunun yerine A Miktarinin
mevcut vergi kurallari uyarinca bir grubun karlari Uzerinde zaten vergilendirme
haklarina sahip olan devletlere dagitimini "sinirlayacaktir". Raporda ayrica gruptan ayri
ve bagimsiz olarak belirtilen tirdeki faaliyetlerde bulunan sirketlerin genel
uygulamadan istisna tutulmasi hususu ile yeniden dagitilacak kar miktarinin (quantum-
A Miktari) tim ulkeler icin gegerli bir formiile gére mi yapilacagi yoksa ulke/bolge veya
dijital farkhlastirilmaya gidilerek mi yapilacagina iliskin calismalar da ele alinmistir.

1.2.8. Gifte Vergilendirmenin Onlenmesi
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A Miktari mevcut kar dagitim kurallari Gzerine uygulanacaktir. Farkli bir ifadeyle
kapsam icindeki uluslararasi sirketlerin grup kari mevcut kurallara gore sirketler
bazinda hesaplanacak ve vergilendirilecektir. Yeni vergilendirme hakki kapsaminda
grup bazinda yapilan kar dagitiminin vergilendirilmesi halinde dogal olarak miikerrer
vergilendirme sd6zkonusu olacaktir. Bu durumda 6ncelikle grup Uyelerinden hangisinin
A Miktari vergisinden yukimli oldugunun belirlenmesi gerekecek ve sonra da gifte
vergilendirmeyi 6nleme ydnteminin belirlenmesine gegilecektir. Raporda konu iki
bilesen altinda ele alinmistir. ilk bilesen hangi grup tiyesinin A Miktari kapsaminda vergi
ddemesinden yikimli oldugunun belirlenmesini konu almaktadir. ikinci bilesen
konuya uygun gifte vergilendirmenin énlenmesi yontemini ele almaktadir.

A. Vergi Odeyen Sirketlerin Belirlenmesi:
YUkUmlUlGgun belirlenmesi igin 4 agamali bir ydontem ongorilmistir.

1. Adim: Uluslararasi sirketler toplulugu iginde, grubun bakiye kar elde etmesine
onemli ve siirekli katkida bulunan sirketlerin belirlenmesi ve faaliyet testi
(Activities test).

Bir faaliyet testi, vergi mikelleflerinin, sirketler grubu icinde bir grubun bakiye karlarina
onemli ve kalici katkilar saglayan sirketleri belirlemek igin niteliksel bir degerlendirme
yapmalarini gerektirir ki kavramsal olarak grup igindeki sirketlerin topluca A Miktari
karina karsilik gelen artik karlari kazanmasi gerektigi gercegini yansitir. Faaliyet testi,
vergi 6demesi yapacak sirketin gerceklestirmesi beklenen faaliyetlerin tlirtiini agiklayan
genel bir ilke icerecek olup bu ilkenin uygulanmasini destekleyecek gostergeler listesi
ile tamamlanacaktir. Bu gostergeler, bir sirketin islevlerini, varlik ve risk profilini,
sirketin transfer fiyatlandirmasi amaglarina yonelik tanimlandiriimasini ve bir
islemlerinde kullanilan transfer fiyatlandirmasi yontemini icerecektir. Mimkin oldugu
durumlarda, vergi mukelleflerinin halihazirda hazirlamalari ve bildirmeleri gereken ve
vergi idarelerinin inceledikleri belgelerin bu amacla kullanilabilmesi hedeflenmektedir.

2. Adim: Belirlenen sirketlerin A Miktan vergi yiukimliiliigiine katlanma
kapasitesine sahip oldugundan emin olmak icin yapilacak karlihk testi
(Profitability test).

Karhlik testi, potansiyel vergi 6demesi yapacak sirketlerin A Miktari vergi borcunu
Ustlenme kapasitesine sahip oldugundan emin olunmasini saglayacaktir. Bu test ile
faaliyet testinin birlikte uygulanmasinin amaci, grup seviyesinde hesaplanan A miktari
ile ilgili olarak bakiye kar elde eden sirketleri belirlemektir. Karlilik testinin, ikinci Stitun
icin gelistiriimekte olan substance carve-out (bir devlette ekonomik faaliyeti olan
isletmelerin tespiti ve ilgili Glkede vergilendirilmesi anlaminda) uygulamalariyla, birlesik
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bir bordro ve maddi varliklar karlilik testi de ilave edilerek, uyumlu hale getirilmesi
amagclanmaktadir.

3. Adim: A Miktan vergi yikiimliiliigiiniin, A Miktarinin dagitildigi iilke(ler) ile
baglantisi olan sirketlere dncelik sirasina gére tahsis edilmesi igin yapilacak
pazar baglanti 6nceligi testi (Market connection priority test).

Faaliyetler ve karlilik testinin uygulanmasi, bir uluslararasi sirketler grubu veya iskolu
bazinda potansiyel vergi 6demesi yapan kuruluslarin bir havuzunu belirleyecektir. Test,
bir Ulke icin A Miktari vergi yukimlilGginin, faaliyetler testi altinda belirlenen
faaliyetlerin gergeklestiriimesi yoluyla bir lGlkeye 6deme yapan bir isletmeye tahsis
edilmesini zorunlu kilmak igin baslatilabilir. Test, tGlkede tek veya birden fazla 6deme
yapan kurulus arasinda bir baglanti kurabilecektir.

4. Adim: Yeterince giiglii baglantilarin bulunmadigi ya da piyasa baglantisi
olmakla birlikte gerekli miktarda kardan yoksun olan iilkelere orantili olarak
tahsis edilmesi (Pro-rata allocation).

Pazar baglanti 6nceligi testi kapsaminda tanimlanan bir sirketin belirli bir Gilke icin A
Miktari vergi yikimlalGginin tamamini karsilamaya yetecek kari yoksa, grup icindeki
diger 6deme yapacak sirketler A Miktari vergi borcunun kalan kisminin yikimlulGgiuni
Ustlenecektir. A Miktari vergi yikimlGliaginin bu kismi, bu sirketler arasinda formiile
dayali oranti esasina gore paylastirilacaktir.

B. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yéntemleri:

Raporda, henliz uzlasma saglanmamis olmakla birlikte farkh Glkelerin farkli ydontemler
uygulamasi halinde sorunlar ortaya ¢ikabilecegi belirtiimekte ve yeni vergileme hakki
icin tim Ulkelerde cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla mahsup yonteminin
uygulanmasi gerektigi ve istisna yonteminden daha iyi sonu¢ verecegi kabul
edilmektedir. Bu kapsamda OECD’nin MAP uygulamasina yonelik 14. Eylem g¢alismalari
daha etkin ve hizli ¢6ziim bulunmasini saglamaya yoneliktir.

1.2. B MiKTARI KAPSAMINA GIiREN FAALIYETLER

A Miktarinda emsallere uygunluk yerine kabul edilmis bir formile gére matrahin
hesaplanacagini belirtmistik. Oysa, B Miktari tanimlanmis “temel pazarlama ve dagitim
faaliyetleri” gerceklestiren iliskili taraf distribltdrlerinin Gcretlendirmesini ve emsallere
uygunluk ilkesi ile uyumlu bir sekilde standartlastirmayi amaglamaktadir. iki amacin
gerceklesmesi o6ngorilmektedir. Birincisi, B Tutari vergi idareleri icin transfer
fiyatlandirmasi kurallarinin yonetimini basitlestirmeyi ve vergi mukellefleri icin uyum
maliyetlerini azaltmayi amaclamaktadir. ikincisi, B Tutari, vergi kesinligini artirmayi ve
vergi idareleri ile vergi miukellefleri arasindaki anlasmazliklari azaltmaktir.
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Distribtitorlik sozlesmeleri hem vergi idareleri hem de vergi mikellefleri icin bir sorun
alani ve yurtici transfer fiyatlandirmasi sorunlarinin sik¢a odaklandigi bir konu
olusturmaktadir.

Raporda B Miktarinin uygulanmasini saglayacak cerceve ortaya konmakta; kapsamda
olmasi beklenen sirketler ve islemler tartismaya agilmistir. Clinkii, kapsam konusunda
dar veya genis yorumdan hangisinin uygulanacagl konusunda IF cergevesinde bir
uzlasma heniliz saglanmamistir. Ancak, Raporda kapsam icinde (scope) disinilen
temel faaliyetlerin nasil tanimlanacagina iliskin ana hatlar ¢izilmis durumdadir ve B
Miktarinin dagitilacak tutarinin (quantum) belirlenmesi ve B Miktarinin uygulanmasi
ele alinmistir. Halihazirda, kapsam dahilinde dikkate alinmasi gereken “dagitim ve
pazarlama faaliyetleri”, kapsam dahilinde gergeklestiriimesi gereken ve yapilmamasi
gereken faaliyetlerin tanimlanmis bir 'pozitif listesi' ve 'negatif listesi' referans alinarak
belirlenen dar bir temel faaliyetler kapsamina dayali olarak tanimlanacagi
varsayllmaktadir. Daha sonra kapsam icindeki distribltorlerin tanimlanmasini daha
fazla desteklemek ve dogrulamak icin nicel gostergeler uygulanacaktir. Simdilik, daha
fazla teknik ¢alisma yapilincaya kadar, B Miktarinin satis getirisi ile kapsam dahilindeki
distribltorlerin farkli cografi konumlarini ve veya endustrilerini hesaba katacak
potansiyel olarak farklilastirilmis sabit getirilere dayali olabilecegi tahmin edilmektedir.
B Miktari Onerilerinin temelde Rehberde yer alan disik katma degerli grup ici
hizmetler olarak adlandirilan grup i¢i hizmetler kategorisine iliskin emsale uygun
Ucretlendirmeye benzetilmek istendigini belirtelim.

B Miktarinin uygulanmasindan 6nce alinan pesin fiyatlandirma anlagmalari veya MAP
anlasmalari gegerliligini koruyacaktir. B Miktari 6nerisinin 3 yapi tasi bulunmakta olup;
B Miktarinin kapsami (scope), yeniden dagitilacak karin tutari (quantum) ve
uygulamadan olusmaktadir.

1.2.1. Kapsam

B Miktari, uluslararasi sirket grubu Grtnlerinin dagitimi igin temel pazarlama ve dagitim
faaliyetlerini gerceklestiren, yabanci bir lilkede bagh ortaklik veya isyeri olarak mukim
grup isletmelerinin distribltorlik islevinin Gcretlendirilmesini konu alacaktir. B Miktari,
dogru bir sekilde tanimlanmis bir isleme gore bir pazarda tanimlanan temel pazarlama
ve dagitim faaliyetlerini gerceklestiren uluslararasi gruplarin isletmeleri icin gecerli
olacagindan, A Miktarinin kapsam sinirlamalarina tabi olmayacaktir. Dogru bir sekilde
tanimlanmis islem, OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinin I. Bolimiinde 6zetlenen
bes karsilastirilabilirlik faktori dikkate alarak belirlenecek; tanimlanmis kontrollii
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islemde gerceklestirilen islevler, sahip olunan varlklar ve ustlenilen riskler, temel
pazarlama ve dagitim faaliyetlerinde belirlenenlere benzer olacaktir. Dolayisiyla, sabit
getiri olan B Miktarina hak kazanacak kontrolll islemlerin hangilerinin oldugu ve temel
pazarlama ve dagitim faaliyetlerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Temel pazarlama ve
dagitim faaliyetlerinin  tanimlanmasi, pazarlama ve dagitim faaliyetlerinin
performansiyla yakindan ilgili nitel faktorler ile bu faaliyetlerin performansiyla
yakindan ilgili bir dizi nicel gostergeye atifta bulunularak yapilmaktadir. Kapsamdaki
kontrolli islemler agsagidakilerden olusabilir:

- Agirhkli olarak mukim olunan Ulkedeki iliskisiz musterilere yeniden satilmasi igin
yabanci Ulkedeki bir iliskili kisiden Urlnlerin satin alinmasi ve tanimlanmis temel
dagitim faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve

- Tanimlanmis temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerinin, mukim olunan devletteki,
yabanci bir iliskili tesebbisle islem yapan dagitim kurulusu tarafindan
gergeklestiriimesi.

Netice itibariyle B Miktari, kendisi emsallere uygun rutin bir pazarlamaci olarak
nitelendirilecek, riskleri Ustlenen, islevleri yerine getiren, varliklara sahip olan bir
dagitim kurulusu icin gecerli olacaktir.

Raporda B Miktari kapsamina giren dagitim sirketlerin belirlenmesinde islevler,
varliklar ve riskler i¢cin yapmasi ve yapmamasi gerekenler liste halinde belirlenmistir.
Ornegin, islevler acisindan mukim sirketin piyasada yeniden satilmak iizere triinlerin
ithalati ve navlun, sigorta ve glimrik masraflari dahil olmak lzere gimrikleme
islemlerini yapmasi temel pazarlama dagitim islevi icinde kabul edilirken pazarlama
gayri maddi varlklarinin gelistirilmesi, iyilestiriimesi veya korunmasi ile ilgili
faaliyetlerin (yerel musteri listeleri ve musteri iliskileri harig) yerine getirilmesi islevi
kapsam icinde kabul edilmemektedir. Rutin pazarlama&dagitim islevi icinde 9, kapsam
disindaki 4 islevi belirlenmis olup tanimlanan rutin faaliyetin 6tesine gectigi, B Miktari
kapsaminda olmak icin birgcok uluslararasi sirketin yeniden yapilanmaya gidecegini ve
bu sekilde kabul edilmesi halinde ulusal vergi idarelerinin vergileme yetkilerinin
kisitlanacagl distindlmektedir. Benzer sekilde, islevlere paralel olarak risk ve varliklar
icin negatif ve pozitif listeler hazirlanmistir. Kapsam icinde yer alacak dagitim
sirketlerini belirlemek igin belirtilen negatif ve pozitif listedeki nitel faktorlerin dikkate
alinmasiyla baglantili olarak yine islevler, risk ve varlklar konusunda nicel gostergelerin
de kullanilabilecegi kabul edilmektedir. Raporda ayrica ¢oklu islev gergeklestiren
bagimli sirketler icin B Miktarinin nasil hesaplanacagl konusunda agiklamalar yapilmis
ayrica dar yoruma goére rutin faaliyetlerde bulunmayan komisyoncu, satis acenteleri ve
temsilcilerinin B Miktari kapsami disinda tutulmasi gerektigi aciklanmistir.

1.2.2. Quantum

B Miktari kapsaminda temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerini Gicretlendirmek icin
saglanan sabit getiri, emsallere uygunluk ilkesine gore belirlenen sonuclara yaklasan bir
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sonuc saglamayl amaclamaktadir. Net kar gostergeleri islem farkliliklarindan daha az
etkilenecegi ve karsilastirilan islemler arasindaki bazi islevsel farkliliklara daha
toleransli oldugu icin Raporda, temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerini gerceklestiren
distribitériin tcretlendirilmesinde en uygun transfer fiyatlandirma yénteminin isleme
Dayal Net Kar Marji Yonteminin (TNMM) oldugu belirtilmistir. B Miktar distribttorluk
islevi igin sabit bir oran olarak hesaplanacagi icin her islem ve sirkete uygulanmasi adil
sonug vermeyecegi i¢cin bu kapsamda bdolgeler agisindan farklilagtiriimis beyanname
verilmesi, endistri bazinda hazirlanmis beyanname verilmesi veya islev yogunlugunda
farkhlasmaya gidilmesi konulari da tartisiimaktadir.

1.2.3. Uygulama

B Miktarinin koordineli ve tek tip bir sekilde uygulanmasinin gifte vergilendirme ve gifte
vergilendirmeme riskini azaltacaktir. B Miktarinin dar bir kapsami, dagitima gore nitel
ve nicel gostergeler de dahil olmak lizere uygun temel pazarlama ve dagitim faaliyetleri
kiimesi Uzerinde anlasmaya varmak daha kolay olacagindan, ¢ok sayida Kapsayici
Cerceve uyesi Ulkenin fikir birligine varmasini kolaylastirabilecegi ileri strtlmekle
birlikte bu konuda ayrintili galismalar yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

1.3. VERGILERIN KESiNLiGi

Birinci StGtunun en o6nemli unsurlarindan birinin vergilerin kesinligi oldugu kabul
edilmis, Birinci SUtun cercevesinde konu iki boyuta ayrilarak; A Miktari ve A Miktarinin
otesindeki anlasmazlik ve sorunlarin 6nlenmesi ve ¢6zimi olarak degerlendirilmistir.
Hala uzlagsmaya c¢ik olmakla birlikte A Miktari icin tim ilgili vergi idarelerinin bagimsiz
vergi incelemesi yapmasinin uygun olmadigl bunun yerine idare temsilcilerinin yer
aldigi bir panelin ilgili hem denetim hem de incelemeleri yapmasi 6nerilmektedir. Panel
kararlarini tim Ulkeler kabul edecekler ve sirketin tim bagh isletme ve isyeri gibi tim
unsurlarini kapsayacaktir. Sirketin bu 6neri ve panel kararlarini kabul etmemesi halinde
ilgili idarelerin denetim ve incelme yetkisi dogal olarak devam edecek olup sorun
¢itkmasi halinde bir Ulkenin ilave tarhiyat yapmasi halinde ¢ok Ulke etkilenecegi igin
geleneksel CVOA ¢6ziimii disinda farkl bir ¢6ziim yolu devreye girecektir. Bu kapsamda
Ozetle sirketler icin beyan usuliine gore ayri bir beyanname ve belgelendirme dizeni
belirlenecek, panelde yer alacak (lkeler ve lider Ulke belirlenecek, panelin denetim
yetkileri ve inceleme siiregleri ve transfer fiyatlandirma ayarlamalarinin nasil yapilacagi
tespit edilecektir. ilgili tilkeler beyanname ve belgelere degisime tabi tutulacaktir. Bilgi
degisiminde OECD’nin Vergi idareleri Forumunun (Forum on Tax Administration-FTA)
gelistirdigi ve bazi projelerinde uyguladigl Uluslararasi Uyum Glivence Programi
(International Compliance Assurance Programme-ICAP) benzeri bir uygulama
distnilmektedir. Sirketin panel kararlarini kabul etmemesi halinde ise panel
kararlarinin tim Ulkeler icin gecerli olup olmayacagina heniz karar verilmemistir.

B Miktari, A Miktarinin 6tesindeki sorunlar, icin ¢ asamali bir ¢6zim o6nerisi paketi
getirilmekte, verginin kesinligi, yeni, zorunlu ve baglayici kurallara baglanmakla birlikte

Mecidiyekdy Mahallesi $ehit Ahmet Sokak Ada Residence No: 6-10/51 Kat 3 34381

isli / Istanbul / TURKIA
$isli / Istanbul / +90 212 2111110

112 Capitol Trail, Suite A, Newark DE 19711, USA tax@taxia.com.tr



https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/international-compliance-assurance-programme.htm

E  12.04.2021

IF Uyesi tim Ulkeler bu konuda uzlasmaya henliz varamamistir. Bu kapsamdaki
sorunlarin 6nlenmesi i¢in birinci asamada; ICAP, ortak inceleme, ¢ok tarafli APA,
transfer fiyatlandirma incelemeleri icin standart benchmarks kullanimi, tarhiyat
zamanasimi ve tahsilatin askiya alinmasi gibi konular giindeme gelecektir. ikinci
asamada; karsilikli anlasma usullinlin gelistiriimesi dngorilmekte, Gglincli asamada ise
idareleri baglayici sorun ¢6zme mekanizmalarinin gelistirilmesi dngorilmektedir.

Yeni ve yenilikgi uyusmazlik ¢6zim mekanizmasi, lzerinde anlasmaya varilan bir
strenin ardindan ve yukarida gelistirilen baglam dahilinde ¢6ziilmeden kalan MAP
davalari igin gegerli olacaktir. Bazi IF Uyesi Ulkeler, getirilecek yeni ve yenilikgi
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin A Miktariile ilgili olarak vergi kesinligi saglamak igin
mevcut mekanizma ve cerceveden ayri ve farkli olmasi gerektigini ve 6zellikle de cogu
MAP davasinin esas olarak iki tarafli dogasini yansitmasi gerektigi goriisiinde olmakla
birlikte B miktari icin getirilecek mekanizma da farkli olmayacaktir. Panelin olusumu
dahil bu konular lizerinde uzlasmaya varilmasi beklenmektedir.

1.4. VERGI iDARELERi VE UYGULAMA

A ve B Miktarina iliskin yeni kurallarin Ulkelerin i¢ mevzuatlarina dahil edilmesi
gerekmekte ve 6zellikle transfer fiyatlandirma diizenlemelerinde degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, A Miktari vergilemesinin belirlenmesi, ¢ifte
vergilendirmenin énlenmesi ve vergi kesinligi konularinda diizenleme yapilmasi sarttir.
Bu kapsamda vyapilmasi gereken bir diger degisiklik uluslararasi vergi hukuku
uygulamasi alani olup bu konuda MLI benzeri bir anlasmanin devreye sokulmasi
planlanmakta olup OECD tarafindan ayrintili Rehberler hazirlanmasi gerekmektedir

2. iIKiINCi SUTUN ESASLARI VE VERGILEME

ikinci Stitun dnerisi ayni zamanda Matrah Asinmasiyla Kiiresel Miicadele (Global Anti-
Base Erosion- “GloBE) olarak da isimlendirilmektedir. ikinci Siitun, Birinci Stitundan
kalan BEPS zorluklarini topluca ele almak ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
blylk isletmelerin faaliyet gosterdikleri tilkelere bakilmaksizin minimum diizeyde vergi
odemelerini saglamak icin tasarlanmistir. Farkli bir ifadeyle, diger Ulkelerin birincil
vergilendirme haklarini kullanmadigi veya 6édemenin baska sekilde diislik diizeylerde
efektif vergilendirmeye tabi oldugu durumlarda, ana sirketin bulundugu devlete
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“tekrar vergileme” hakki saglayacak kurallari belirlemektedir. ikinci Siitun temelde
Birinci Siitun'dan bagimsiz olmakla birlikte gercek maddi etkilesim, Birinci Situn
kapsaminda taninan yeni vergilendirme haklarindan kaynaklanan vergilerin,
uluslararasi sirket gruplarinin faaliyet gosterdigi devletlerin efektif vergi oranlari (ETR')
hesaplanirken dikkate alinmasidir. Bu nedenle, teorik olarak ikinci Siitun, Birinci Siitun
Uzerinde anlasma olmadan uygulanabilecektir. Bu amagla birbirine kenetlenen bir dizi
yeni kurallar, mekanizmalar gelistirilerek asagidaki hedeflerin gergeklestiriimesi
amaglamigtir;

i- Ekonomik karin olmadigl durumlarda vergilemeyi veya cifte vergilendirmeyi dnlerken
asgari duzeyde bir vergilendirme saglamak,

ii- Ulkelere gore olusan farkli vergi sistemi tasarimlarinin yani sira isletmelerin farkli is
modelleri sorunlariyla basa ¢ikmak,

iii- Seffaflik ve esit sartlara sahip bir oyun alani saglamak ve
iv- idari ve uyumluluk maliyetlerini en aza indirmektir.

Raporda GloBE’un bu hedeflere ulasmasi igin dort kural/mekanizmanin getirilmesi
onerilmistir. Bunlar;

i- Geliri Dahil Etme Kurali-GDEK (Income Inclusion Rule-1IR),

ii- Dusiik Vergilendirilmis/Vergisiz Odemeler Kural-DVOK (Undertaxed Payments
Rules-UTPR),

iii- Gegis Kurali-GK (Switch-over rule-SOR) ile

iv- Vergiye Tabi Kural-VTK (Subject to Tax Rule-STTR) olup onceki Gg¢ kurali
tamamlamaktadir.

- GDEK'in (lIR) isleyisi, bir¢cok agidan, geleneksel kontrol edilen yabanci kurum/sirket
(CFC) kural ilkelerine dayanmakta olup kontrol edilen yabanci kurum gelirinin efektif
asgari vergi oraninin altinda vergilendirildigi hallerde hissedar, genellikle ana sirket
diizeyinde beyanini zorunlu hale getirmektedir. Ana sirketin dogrudan ve dolayl sahip
oldugu bagli sirketlerinin, hissesi oraninda, gelirlerinden olusan bir matrah Uzerinden
bulundugu Ullkede bir tamamlama vergisini 6demesi amaglamaktadir.

- DVOK (UTPR) ise yabanci tilkedeki iliskili/bagli sirketin GDEK konu olmamasi halinde
uygulanan ikinci bir kural ve tamamlayici verginin hesaplanmasini gerektirmektedir.
Tamamlayici vergi daha sonra kurala belli bir dagitim anahtari kullanilarak dabhil
isletmeler arasinda birincil ve ikincil olarak paylastirilmaktadir. iliskili kisiye yapilan
odemeler dusiik vergilendirilmis ise 6demenin indirimi kabul edilmemekte veya kaynak
tilkede vergiye konu olmaktadir. Ancak, GDEK (lIR) kuralinin DVOK (UTPR) kuralindan
oncelikli oldugunu belirtelim.

- GK (SOR) belirli sube yapilari ve gayrimenkul gelirleri icin tanimlanmis olup CVOA ile
ana sirketin bulundugu tlkenin anlasmasinda belirlenmis istisna sisteminden mahsup
sistemine gecisine izin veren kuraldir. Farkh bir ifadeyle, ana sirketin vergi idaresinin
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distk vergilemeye konu olmus sube gelirinin minimum vergi oraninda vergileme
yapmasina imkan vermektedir. Ana sirketin yasayla subeye GDEK uygulanmasini
zorunlu kildigi hallerde uygulanacaktir.

- VTK (STTR) yulardaki kurallari tamamlayan kural olup o6zellikle, karlari kaynak
Ulkelerden bu 6demelerin nominal vergilendirmeye tabi olmadigi veya diisiik oranlarda
oldugu llkelere kaydirmak icin anlasmanin belirli hikiimlerinden yararlanan grup igi
odemelerleilgili sinir 6tesi yapilari hedefler. Vergilemenin tevkifatla yapilmasi en uygun
yontemdir. Kural, bu durumlarda vergilendirme haklarini kaynak devlete iade ederek,
kaynak ulkelerin, 06zellikle daha dugslik idari kapasiteye sahip olanlarin, vergi
tabanlarini/ matrahlarini korumalarina yardimci olmak igin tasarlanmistir. Raporda,
kurala iliskin olarak; kuralin uygulanacagl 6demeler, iliskili kisiler, kasam disindaki
kisiler ve 6demeler (6rnegin faiz ve royalti 6demelerine uygulanmaktadir), tutar ve
kurum esigi, hesaplamayi gerektirecek nominal vergi orani konularinda ayrintili
aciklamalar yapilmistir.

Kurallarin ana llke yaninda diger ilgili Glkeler arasinda uyumlu bir sekilde uygulanmasi
ile kurallarin uygulanmasinda takip edilecek 6ncelik siralamasi konusunda Raporda
ayrintili teknik aciklamalar yapilmistir. Son iki kural yapisal 6zellikleri geregi CVOA
degisiklik yapilmasini zorunlu kilmakta olup ikili anlagsmalar yaninda MLI tird bir
¢6zimin de mumkin oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. Efektif vergi orani ile
tamamlayici verginin hesaplanmasi énemli konulardir. ikinci Stitunun uygulanmayacagi
sektorler/sirketler de bulunmaktadir; yatirim ve emeklilik fonlari da dahil olmak tizere
belirli ana kuruluslari, devlet varlk fonlari gibi, devlet kurumlarini ve tipik olarak gegerli
yerel vergi kanunu kapsaminda vergiden muafiyet veya istisnadan yararlanan
uluslararasi ve kar amaci giitmeyen kuruluslar hari¢ tutulmaktadir. istirakler, ortak
girisimler ve konsolide grubun pargasi olmayan sézde “yetim kuruluslar” icin 6zel
kurallar gecerli olabilir. Hem IIR hem de UTPR ortak bir vergi matrahi kullanacak,
matrahin belirlenmesi, uluslararasi sirketler grubunun ana sirketinin konsolide mali
tablolarini hazirlamak icin kullandigi muhasebe standardi kapsaminda hazirlanan
finansal hesaplar ile ise baslanacaktir. Hesaplarin, IFRS veya baska bir kabul edilebilir
muhasebe standardi olmasi, ortak bir temel olarak kullanilmasi hem tlkeler hem de ¢ok
uluslu sirketler icin esit bir oyun alani saglayacak, seffafligi artiracak ve mevcut
sistemlerden yararlanarak uyum maliyetini en aza indirecektir. GloBE hiikimleri,
efektif vergi oraninin hesaplanmasinda zararlarin mahsubuna izin vermekte ve belirli
sabit getirileri haric tutmak icin formiile dayali bir diizenleme olusturulmasini
ongormektedir. Daha sonra, grup ici temettiler gibi belirli gelir kalemlerini vergi
matrahindan ¢ikarmak ve vergiden dislilebilir hisse senedine dayali tazminat gibi belirli
giderleri dahil etmek icin finansal hesaplarda bazi ayarlamalar yapilabilecektir. Globe
kurallarinin, yillik brit geliri 750 milyon Euro'dan fazla olan sirketler icin gecerli olmasi,
Ulke bazli raporlama yapan sirketler, dngériilmektedir.
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ll. TURKIYE’NIN iNTERNET ORTAMINDA VERILEN REKLAM HiZMETLERINDEN
YAPILAN GELIR/KURUMLAR VERGISI STOPAJI VE DIJITAL HiZMETLER VERGISI
DUZENLEMELERIN OZETLENMESi

Turkiye, dijital ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak iki tur vergileme yapmaktadir.
Birincisi, internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinden stopaj yoluyla vergi, ikincisi
ise dijital hizmetler vergisidir. Vergiler asagida 6zetlenmistir.

1. internet Ortaminda Verilen Reklam Hizmetleri Gelir/Kurumlar Vergisi Stopaiji

Vergi Usul Kanunu’'nda 6745 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Cumhurbagkanina,
odeme yapilan kisilerin mikellef olup olmamasina, 6deme yapan veya 0demeye
aracilik edenlerin vergi kanunlarina gére vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup
bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina,
elektronik ortamda gergeklestirilip gerceklestiriimemesine, 6deme yapilanin bu tutari
vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye
tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirma konusunda yetki
verilmistir. Bu yetki kapsaminda 19/12/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 476
sayili Cumhurbaskani Karari Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 15. maddesinin birinci fikralarinda sayilan kisi ve kurumlara internet
ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alinmistir. Karara gore,
internet ortaminda reklam hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere bu hizmetlere iliskin olarak dar mukelleflere yapilacak
odemelerden, kendisine o6deme yapilan kisilerin mikellef olup olmamasina
bakilmaksizin %15 oraninda vergi kesintisi yapilacak, tam mukellef kurumlara yapilan
odemelerden yapilacak kurumlar vergisi stopaji orani ise %0 olarak belirlenmistir.
Uygulama 1/1/2019 tarihinden itibaren yapilacak 6demelere uygulanmak Uzere
baslamis olup Karar kapsaminda olan kisi ve kurumlar bu tarihten itibaren internet
ortaminda verilen reklam hizmeti bedeli olarak yapacaklari 6demeler (zerinden
belirlenen oranlarda gelir veya kurumlar vergisi stopaji yapacak ve muhtasar
beyanname ile vergi dairelerine beyan ederek 6deyeceklerdir. Netice itibariyle, Google,
Facebook, Twitter gibi dijital reklam platformlarina reklam verenler 6deme tutarlari
Uzerinden sorumlu sifatiyla %15 oraninda yapacaklari vergi stopajiniilgili ayin muhtasar
beyannamesi ile beyan edip 6demek durumundadirlar.

Turkiye’'deki sirketlerin sorumlu sifatiyla 6dedikleri bu vergileri uluslararasi sirketlere
yansitmalari ¢cok zor oldugu icin vergi tevkifati yapan sirketler tizerinde kalmakta olup
bazi sirketler konuyu yargiya tasimakla birlikte nihai kararlar heniz verilmemistir.

2. Dijital Hizmet Vergisi

7194 sayih Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1-7. maddelerinde diizenlenen
dijital hizmet vergisi, ayni Kanunun 52. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hiitkmine
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gore 1 Mart 2020 tarihinde yurirlGge girmistir. Dijital hizmet vergisinin konusunu
Kanunun 1. maddesine gore Tiirkiye’de;

e Dijital ortamda sunulan her tlrli reklam hizmetlerinden (reklam kontrol ve
performans 6lgim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler
ile reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil),

e Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar,
mizik, video, oyunlar, oyun ici uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satisi ile
bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik
cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda
sunulan hizmetlerden,

e Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve
isletilmesi hizmetlerinden (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya
satilmasinin kolaylastiriimasina yonelik sunulan hizmetler dahil)

elde edilen hasilat olusturmaktadir.

Yukarida sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilari tarafindan
verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat da mezklr maddeye goére dijital
hizmet vergisine tabi tutulmakla birlikte dijital hizmet saglayicilari tarafindan mezkdr
maddenin farkli fikra veya bentleri kapsamindaki hizmetlerin ayni dijital ortam
Uzerinden sunulmasi halinde her hizmet kendi hikimleri ¢ercevesinde vergiye tabi
tutulacaktir. Kanunun 3. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca verginin mikellefi dijital hizmet
saglayicilar olup Tirkiye’de gelir veya kurumlar vergisi yoniinden mikellef olup
olmamasinin vergi mikellefiyetine etkisi olmayacaktir. Ancak, 4. madde uyarinca
Turkiye’den elde ettigi hasilat 20 milyon Tirk lirasi veya diinya genelindeki hasilati 750
milyon avrodan (veya muadili yabanci para karsiligi Turk lirasi) az olanlar s6z konusu
vergiden muaftir. Dijital hizmet saglayicilarinin tam mikellef olup olmamasi veya dar
miukellefiyette soz konusu faaliyetleri Tlrkiye’de bulunan is yeri ya da daimi temsilci
vasitasiyla gergeklestirip gerceklestirmemesi dijital hizmet vergisi mukellefiyetini
etkilememektedir. Kanunun 4. Maddesinin altinci fikrasinda belirtilen hizmetler
dolayisiyla elde edilen hasilatlar vergiden istisna edilmistir. Kanunun 5. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme déneminde
verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat olup maddenin tiglincii
fikrasi uyarinca, dijital hizmet vergisinin orani %7,5’tir ve vergi, verginin kapsamina
giren hizmetlere iliskin gegerli vergi oraninin matraha uygulanmasi suretiyle
hesaplanacaktir. Kanunun 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca, dijital hizmet vergisi,
bu vergiye miikellef olan veya vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulan gercek veya
tuzel kisiler adina tarh olunacaktir.

V. DEGERLENDIRME VE SONUG

Yukarida belirtildigi tizere, BEPS 1. Eylem plani kapsaminda yayimlanan Birinci ve ikinci
Satun Taslak Raporlarina gore dijital ekonomide yer alan faaliyetleri ve bu hizmetleri
sunan uluslararasi sirketler temelde uluslararasi bazda yapilacak anlasmalarla
vergilenmeye calisiimaktadir. Birinci Situnla, kiiresel anlamda sunulan dijital
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hizmetlerden elde edilen gelirin vergilenmeye ve hizmetlerden faydalanan kisilerin
mukim bulundugu devletlere vergileme hakki getirilmeye ¢alisildig1 anlasiimaktadir. Bu
kapsamda onceki bolimde belirtilen Tlrkiye’nin internet ortaminda verilen reklam
hizmeti bedeli 6demeleri lizerinden %15 oraninda yapilan gelir veya kurumlar vergisi
stopajinin Birinci SGtunun A Miktarina, Dijital Hizmet Vergisinin ise B Miktarina denk
geldigini soyleyebiliriz. ikinci Situn kapsaminda vergileme yapacagimiz 6lgekte
uluslararasi dijital hizmet sunan sirketlerimiz heniiz bulunmamaktadir. ikinci Stitun
Onerisinin dayanagini, eger bir devlet vergilendirme haklarini yeterli olglde
kullanmazsa, yeni kurallar agina gore bu vergilendirme haklari belli sartlari saglamasi
kosuluyla bunu yapmaya yetkili baska bir devlete yeniden tahsis edecektir. Bu tahsis
ise; tim devletlerde minimum efektif vergi orani saglamayi amaglayan yeni bir kiiresel
asgari vergi rejimi (GloBE) ve iliskili kisiler arasinda yapilan belli 6demelerin asgari
diizeyde vergilendirilmesi Vergiye Tabi Kural (Subject to Tax Rule) yoluyla yapilacaktir.
Uluslararasi uzlasmaya varilmasi sonucunda Google, Facebook ve Twitter gibi
sirketlerin alt ana sirket merkezlerinin bulundugu ulkelerin, kamuoyunda en ¢ok bilinen
irlanda ve Isvicre gibi lilkelerin, yeni vergileme sisteminden etkilenmemesi kaginilmaz
olacaktir. S6zkonusu Raporlarda, 6zellikle Birinci Stitunda, belirtildigi Gizere bazi alanlar
daha fazla teknik galisma ve devletlerin anlasmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte,
asgari vergi oranlarinin GloBE igin %10-12 ve Vergiye Tabi Kural igin %7,5 arasinda bir
oran Onerilecegi anlasiimaktadir. BEPS 1. Eylem g¢alismalarinin, 2021 yih altinci ayina
sonuna kadar belirlenen uzlagma vaadi sonrasi, ki yil sonunu bulacagini tahmin
etmekteyiz. Aksi halde, lilkemiz dahil bazi devletlerin yaptigi gibi diger ulusal devletler
de temel hikiimranlik gostergesi olan vergileme haklarini kullanmaya baslayacak ve
dijital ekonomik faaliyetleri vergilemeye calisacaktir. Uluslararasi uzlasma saglanmasi
sonucu G20/OECD ve IF uyesi Ulkelerin dijital ekonomi konularinda uyguladiklari
vergileri kaldirmalari zorunlu olacaktir. Uzlasma sonrasi olusacak yeni uluslararasi
vergileme sistemine uluslararasi sirketlerin nasil tepki verecekleri konusunda herhangi
bir ongoéride bulunulmasi mimkin goriinmemektedir. Ancak, 1. Eylemin mevcut
uluslararasi vergi sistemi cercevesinde dijital hizmet sunan herhangi bir uluslararasi
grubu etkilenmeden birakmasi mimkiin olmayan bir sekilde yeniden sekillendirecek
bir cerceve sundugu cok aciktir. Netice itibariyle, OECD’nin 1. Eylem calismalari ve
uzlasma c¢abalarina iliskin gelismelerin dikkatle izlenmesinin zorunlu oldugunu
dustinmekteyiz.

Saygilarimizla,

Tax & International Advisory
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