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Konu :Vergi Konusunda Cumhurbaskani’na Taninan Yetkiler

Vergi konusunda Cumhurbaskani’na taninan yetkiler ne kadar kullaniliyor?

2021 yili igin yeniden degerleme oraninin belirlenmis (%36,2) ve Maliye Bakanhgi tarafindan duyurulmus
olmasi bu konuyu tekrar glindeme getirdi. Merakla beklenen konu, sayin Cumhurbagkani vergilerin bu
oranda artirilmasina izin verecek mi?

Konu ¢cok dnemli. Vergi oranlarinin belirlenmesinden, istisna, indirim, muafiyet gibi cok fazla uygulamada
eskiden Bakanlar Kurulu’nun simdi Cumhurbaskani’nin diizenleme yapma yetkisi var. Bu yetki Anayasa’nin
73’ncli maddesinden kaynaklaniyor.

Cumbhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde Anayasa’da yer alan vergilendirme ilkeleri, Cumhurbaskanina
verilen yetkiler ve Bakanhgin usul ve esaslari belirleme yetkisi konusundaki bu analizi tim okurlarimizla
paylasmak istedik.

Vergi Konusunda Cumhurbagkani Tarafindan Anayasa’ya Uygun Olarak Kullanilabilecek Diizenleme
Yetkisi

Vergi hukukunda genellik ve esitlik, yasallik, hukuki glivenlik (vergilendirmede belirlilik, vergi yasalarinin
geriye ylrimezligi), mali glice gore vergilendirme, yasal idare, basvurma hakki ve yargisal denetim ilkeleri
miikellef hukuku agisindan ¢cok 6nemli temel ilkelerdir.

“Temsilsiz vergi olmaz” (no taxation without representation) ilkesi Magna Charta Libertatum ile baslayan
Bati demokrasilerinin vazgegilmez ana unsuru olmustur. Bu sebeple vergilendirmeye iliskin temel ilkeler
Anayasalarda her zaman yer bulmustur. Ulkelerin demokratiklesme ve gelismislik seviyesi ile Anayasalarin
yapilma siireci ve Anayasa metinleri arasinda ¢ok ciddi paralellikler kurulabilir. Bu anlamda Anayasa
metinlerinin uzunlugu ya da kisalig temel hak ve hirriyetlerin korunmasi agisindan ¢ok anlam ifade
etmemekte hatta cogunlukla uzun anayasalar bireylerin devlet karsisinda ¢ok da gelisemedigi toplumlarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasal devlet ve anayasali devlet ayrimi da gigler ayriligi ilkesi cercevesinde
kisilerin temel hak ve 6zglrliklerinin devlet tarafindan taninma ve korunma derecesiyle ilgilidir. Bunun
yaninda toplumsal s6zlesme ya da uzlasmanin en Ust hukuki ve siyasi yansimasi olan Anayasalar kimi
Ulkelerde ¢ok sik degisirken Amerika Birlesik Devletleri gibi cogulcu demokrasinin sampiyonu olan bir tlkede
ise tarihsel olarak ¢cok eskiye dayanmakta ve ana g¢ergevesini korumaktadir.

Tiirk Anayasalarinda Vergilendirme Konusunda Diizenlemeler

Bu genel giristen sonra, 1876 Kanuni Esasi’den baslamak lizere, 1921-1924-1961-1982 olarak toplam 5
Anayasa’da Vergi Odeviyle ilgili hitkiimler yer almaktadir. Ornek olarak en giincel Anayasa olan 1982
Anayasa’sinin bu konudaki diizenlemesi su sekildedir:

1982 Anayasasi

1. Vergi 6devi
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Madde 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiukimlidur.

15.02.2022

Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlGlikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimlaliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
(Cumhurbaskanina) verilebilir.

1961 ve 1982 Anayasalari sadece vergi ile ilgili degil mali hukuk ile ilgili cok genis diizenlemeler
icermektedir. Vergiye iliskin temel prensipler yaninda biitge hukukuna, mali denetime ve devletin yapmasi
gereken kamusal harcamalara kadar bircok alanda anayasal giivenceler bulunmaktadir.

Cumhurbaskanina Yetki Veren Vergisel Kanunlar

Vergilerle ilgili Anayasa disinda maddi kurallar iceren temel vergi kanunlari (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi) yaninda usul hikiimlerini diizenleyen Kanunlar da bulunmaktadir.

Cumbhurbaskani’na verilen bu tir yetkileri her bir Vergi Kanunu’nda fazlasiyla bulmak mimkdnddr. Yillar
itibariyle incelendiginde bu yetkilerin bir kismi Bakanlar Kurulu veya Cumhurbaskani tarafindan kullaniimis
olup, kullanilmayanlarin ise cok sayida ve ¢ok 6nemli konularda oldugu anlasiimaktadir.

Bunun yaninda yeni hikiimet sistemiyle beraber gelir ve gider blitcesi, yatirim programi ve orta vadeli
program yapisinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Yaptigimiz taramaya gore Bakanlar Kurulu veya Cumhurbaskani temel vergi kanunlarinda gecen bu
yetkilerinden sayisal olarak KDVK (13) KVK (22) GVK (33) ¢ogunu kullanmis durumdadir. Heniiz
kullanilmamis ¢ok fazla yetki var, bunlarin tamamini sizler igin analiz ettik, listeler halinde ekte yer
almaktadir.

S6z konusu yetkilerle ilgili 6zet olarak séylemek gerekirse;

e Katma Deger Vergisi Kanunu’nda daha ¢ok oran belirleme (indirimli oran), siire belirleme, hasilat
esasli vergileme, transit tasimacilik istisnasi, dahilde isleme rejimi gibi alanlarda yetkinin kullanildigi
gorilmektedir.

e  Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ¢ogu yetkinin kullaniimis oldugunu gérmekle beraber, Patent Box
olarak bilinen 5/B maddesinde yer alan %50 istisna orani ile (ilkemizde sirekli gelisen yurt disina
verilen hizmetlerde kazang istisnasinda %50’den %100’e kadar ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.

e Evde yaptigi seyleri internette satanlar icin belirlenmis olan hasilat limitinin iki katina ¢ikarilmasi,
yurt disina hizmet veren bazi isletme tirlerinde galisanlar icin uygulanan indirim oraninin, hizl
kargo ile ihracat yapan gergek kisiler igin %50 gelir vergisi istisna oraninin iki katina ¢ikarilmasi gibi
gercek kisileri ilgilendiren dnemli yetkiler vardir.

e Ayrica, calisanlar agisindan ¢ok 6nemli olan; engelliler icin korumali isyeri indirimi ile asgari ge¢im
indirimi konusunda kullanilabilecek cok dnemli bir yetki bulunmaktadir.

e KOBI birlesmesinde KVK md. 32 geregince birlesen KOBI’lere kurumlar vergisi % oraninda
uygulanabilecektir. Bu yetki Gilkemizde isletmelerin bliylimesi ve diinya ile rekabet edebilmeleri igin
¢ok onemlidir.
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e Finansman gider kisitlamasi bu yil itibariyle %10 olarak yirirlige girmistir. Tum sektoérlere esit
olarak uygulanan bu kisitlamada Cumhurbaskani’nin sektorel farklilasmaya gitme sansi
bulunmaktadir.

e Nakdi sermaye indirimi sermayelerini gliclendirmek isteyen firmalar igin efektif bir imkan olup,
parasini disarida degerlendirmek yerine isletmesine koyan firma sahiplerine %50 varsayimsal faiz
tutarini kurumlar vergisi beyannamesinde indirme hakki tanimaktadir. Bu oranin farkh durumlar igin
farkh oranlarda kullanilmasi miimkiin olup, kitlesel fonlama, fintech, yenilik¢i sektérler ve katma
degerli alanlar igin %100’e, halka agiklar i¢in %150’ye kadar uygulanmasi miimkunddr.

Yazimizda degindigimiz gibi Anayasa’larimiz Cumhurbaskanina oran belirleme, indirim, istisna ve muafiyet
konusunda kanunun belirledigi sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi vermektedir. Bu yetkilerden ¢ok
onemli bir kismi yillar icinde Bakanlar Kurulu ve son yillarda Cumhurbaskani tarafindan kullaniimis olup,
ekonomik ve sosyal agilardan kullanilabilecek ¢ok sayida yetki bulunmaktadir.

Bu konuyla alakali sorulariniz igin bizimle iletisime gegebilirsiniz.

Sunum dosyasl indirmek icin tiklayiniz.
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