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Konu : Gida Tarim ve Orman Alaninda Onemli Diizenlemeler Yapan 7255 sayili Kanun

7255 sayili Gida, Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun 4 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Ulkenin gelecegi tarim ve gida agisindan ¢ok dnemli diizenlemeler igerdigi igin, konuyu
0zii, 6nemi ve degisenler olarak sizlere sunmak istedik.

Ozii I ——
Bu Kanunla tarim arazilerinin bdliinmesi sonucunu yaratan uygulamalarin Oniine

gecilmeye calisilirken, gida gilivenligini ve giivenilirligini olumsuz yonde etkileyen
unsurlarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.

Kanun teklifi, madde gerekgeleri, Komisyon’da yapilan diizenleme ve degisikliklerin
tamamina, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyon Raporundan ulasabilirsiniz.

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?27/yil01/ss221.pdf

Kanunu ve getirdiklerini kurumsal iliskiler, stirdirilebilirlik ve savunuculuk
konularinda uzman Saym Dilek Emil’e sorduk. Konunun 6nemi, kanunun genel
gerekcesi ve yapilan degisiklikleri sizler icin derledik, 6zet olarak sunmak istedik.

Onemi I ———

Tarim iilkemiz igin oncelikli bir faaliyet alanidir. Ozellikle son yasanan Covid-19
salgin1 da tekrar gostermistir ki gida giivenligi ve giivenilirligi, diger iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye i¢in de hayati bir meseledir.

Kanun Teklifinin genel gerekcesine gore iilkemiz tarimi, uygulanan politikalar ve
verilen desteklerle son 17 yilin 14’iinde bitylimiis, 2003-2019 déneminde y1llik ortalama
yilizde 2,8 biiyiime gergeklestirmistir. 2002 yilinda 37 milyar TL olan tarimsal hasila,
7,5 kat artarak 2019 yilinda 275 milyar TL’ye yiikselmistir. Tarim alaninda dig ticaret
fazlas1 5,3 milyar dolar olan Tiirkiye, 193 iilkeye, 1.827 ¢esit tarimsal {iriin ihrag
etmektedir.
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Bununla birlikte, her ne kadar kendi kendine yeten bir tarim sektorii bulunmakta ise de
gida giivenligini temin i¢in yapilmasi gereken c¢alismalar uzun vadeli planlamay1
gerektirmektedir. Tarimsal {iretimin kesintisiz olarak muhafazasini ve artan ihtiyaclara
cevap verecek Olciide biiylimesini teminen, tarim topraklarimizin daha siki korunmasi
icin yeni tedbirlerin alinmasi icap etmektedir. Bu dogrultuda, hazirlanan Teklif ile tarim
topraklarinin daha siki korunabilmesi amaciyla, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun ihlallerine yonelik daha siki denetim ve caydirict yaptirimlarin
diizenlenmesi hedeflenmistir.

Gerekgeye gore, toplum sagligini korumak amaciyla; insan sagligi i¢in tehlike olusturan
gida ve yem iriinleri ile taklit ve tagsis yapilmis {iriinlerin piyasaya arz edilmesiyle
alakal1 olarak Teklifte 6ngoriilen degisiklikle, bu iiriinleri lireten, piyasaya arz eden gida
isletmecilerine yonelik yaptirimlar agirlastirilmaktadir.

Bunun yani sira s6z konusu Kanun;
- Sahipli arazilerde agaglandirmanin tesvik edilmesi,

- Bozuk orman alanlarinda odun dist1 tiriinlerin mamul ya da yar1 mamul olarak islenmesi
amaciyla tesis ve orman bitkisi fidanliklar1 kurulmasina, mantar ve tibbi aromatik bitki
yetistiriciligi yapilmasina izin verilebilmesi,

- Seker piyasasindaki denetleme faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmas,

- Titlin mamulii olmamakla birlikte tiitiin mamulii iiretiminde kullanilan makaron,
sigara filtresi ve yaprak sigara kagidinin liretiminin ve piyasaya arzinin Tarim ve Orman
Bakanliginin gorevleri kapsamina alinmasi ve

- Tiitiin mamuli iireticilerine %30 yerli tiitiin kullanim zorunlulugunun getirilmesi, gibi
hususlar: diizenlenmektedir.

Kanun ile uygunsuz alkollii i¢ki satisi, izinsiz agac kesimi, seker piyasasinda uygunsuz
mal ve hizmet iiretimi, tiitlin piyasasinda uygunsuz faaliyetler, tarimsal arazilerin zarar
gormesine neden olan uygulama ve fiiller ile gidada taklit ve tagsis konularinda yeni
cezalar getirilmis ve uygulanmakta olan cezalar arttirilmigtir.

Degisen .

Kanun ile getirilen diizenlemeler ve yapilan degisiklikleri sizlere asagida maddeler
itibariyle sunuyoruz.

1. Gida, tarim ve orman alaninda yapilan diizenleme ile ilgili olarak dikkati ¢eken ilk
husus cezalarin agirlastirilmasi. Para cezalarinin arttirilmasi disinda 6zellikle saat 22.00
ile 06.00 arasinda alkollii i¢ki satis1 yasagina aykiri hareket edenlerin ve 18 yasin
doldurmamus kisilere alkollii icki satan veya sunanlarin, bu fiilin islenmesinden sonraki
5 yil iginde tiglincii defa s6z konusu yasagi ihlal etmeleri halinde, tiim perakende alkollii
icki ve agik alkollii icki satis belgeleri iptal edilecegi ve bu kisilere 2 yil siireyle soz
konusu belgenin yenisinin verilmeyecegi hiikmii getirilmistir.
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Ayrica, mevzuatta tanimlanan amaci disinda ya da teknik diizenlemesine uygun
olmayan etil alkol bulunduranlara, satiga sunanlara veya satanlara 20 bin liradan 100
bin liraya kadar idari para cezasi verilecektir.

2. Yapilan bir degisiklikle sulama kooperatifleriyle ilgili is ve islemlerde Tarim ve
Orman Bakanlig1 yetkili olarak belirlenmistir.

3. Ozel arazilerdeki agaglandirmanin orman sayilmayacag belirtilmis ve bozuk orman
alanlarinda ise mantar, tibbi aromatik bitki yetistiriciligi, odun dis1 iiriinlerin islenmesi
icin tesis kurulmasi 29 yil siire ile bedeli karsiliginda miimkiin hale gelmistir. Savunma
Sanayi Baskanlig1 tarafindan savunma amach tesislerin bedelsiz olarak kurulmasina
imkan tanmnmistir. Ayrica orman alanlarindaki izinsiz aga¢ kesimi cezalar1 da
arttirllmastir.

4. Adana’nin Karatas ilgesinde su iiriinleri yetistiriciligi konulu Tarima Dayali Thtisas
Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi karar altina alinmugtir.

5. Kanun’da seker piyasasi diizenlemeleri dikkat ¢ekicidir. Seker piyasasindaki mal
veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gercek ve tilizel kisilere yonelik de inceleme,
arastirma yetkisi Tarim ve Orman Bakanligi’na verilirken, adeta rekabet incelemesi i¢in
Rekabet Kurumu’na verilen yetkiler anilan Bakanlik i¢in taninmustir.

Ayrica ceza uygulanmasina karar verilmesi halinde ise, cari pazarlama yil1 i¢in tahsis
edilen A kotast miktarinin cari pazarlama yili basindaki A kotast satis fiyat1 {ilke
ortalamasi iizerinden hesaplanacak tutarinin yiizde 3’iine kadar idari para cezasi
uygulanabilecektir.

6. Tiitiin iirlinlerine, en az yiizde 30 oraminda Tiirkiye’de {iretilen tiitiiniin katilmas1
sart1 getirilmistir. Gegici bir madde diizenlemesi ile bu orana kademeli olarak gecilmesi
ongoriilmistiir. 2022°de yiizde 17, 2023’te yiizde 21 ve 2024°te yiizde 25 olarak
uygulanacak olan bu orani yiizde 45’e kadar arttirma yetkisi ise Cumhurbaskani’ndadir.
Getirilen kurala uyulmayan her kilogram i¢in degisik oranlarda idari para cezasi soz
konusu olacaktir.

Ayrica izinsiz olarak makaron, yaprak sigara kagidi ve sigara filtresi fabrikasi veya
imalathanesi kuran ve isletenler, 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 5 binden 10 bin giine
kadar adli para cezasiyla cezalandirilacaktir. Bu konularda satig faaliyetlerini izinsiz
olarak siirdiirenlere de idari para cezalar1 verilecektir. Ayrica, Tarim ve Orman
Bakanligi’ndan uygunluk belgesi almadan sigara filtresi iiretenler ile satanlara, internet,
televizyon, faks ve telefon gibi elektronik ticaret araclar1 ya da posta ile siparis yontemi
kullanarak etil alkol, metanol, makaron, sarmalik kiy1lmas tiitiin ve yaprak sigara kagidi
satanlara para cezasi uygulanacaktir.

7. Kara Avcilig1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Merkez Av Komisyonunda gevre ve
doga gonilliisii kuruluslardan 3 temsilci, fen edebiyat fakiiltelerinin biyoloji
boliimlerinden bir 6gretim gorevlisi olmak {izere 4 iliyenin daha dahil edilmesiyle iiye
sayis1 25’e ¢ikarilmistir.

Bununla birlikte {icretsiz avlanmanin miimkiin olabilecegi hususlar sayilarak
belirtilmistir. Bilimsel arastirmalar i¢in, insan ve mal i¢in zarar ortaya ¢ikmasi halinde
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ve diplomat ya da lst diizey uluslararasi temsilciler i¢in iicretsiz avlanma miimkiin
olacaktir.

8. Tarim arazilerinin malikligi ile ilgili islemlerde (ifraz, hisselendirme, pay temliki, el
birligi miilkiyetinin payli miilkiyete doniistiiriilmesi, el birligi miilkiyetinin devri, payl
miilkiyet olarak intikal, taksim ve vasif degisikligi) Tarim ve Orman Bakanliginin izni
aranacaktir. Vergi ve har¢ muafiyetinden yalnizca yeter gelirli biiylikliigli haiz tarim
arazilerinin mirasc¢ilar1 faydalanacak olup, tarim arazilerinde asgari tarimsal arazi
blyiikliigliniin altindaki paylarin paydaslara aynen devri halinde paydaglar, bu
tasinmazlarin devri ile ilgili yapilacak islemlere iliskin harglardan, bu islemlerle ilgili
diizenlenecek kagitlara iliskin damga vergisinden ve tapu doner sermaye
iicretlerinden muaf olacaktir.

9. Imar planlarinda tarimsal niteligi korunacak alan olarak ayrilan yerler ile kamu
yarar1 karar1 alinarak tarim disi amagla kullanim izni verilen yerler, yeniden izin
alinmaksizin bu amag diginda kullanilamayacak ve planlanamayacaktir. Ancak yerlesim
alanlarin gelisim alani ihtiyaglarini karsilamak i¢in izin verilerek planlanmig alanlarda
yeniden izin sart1 aranmayacaktir.

Biiylik ova koruma alanlar1 igerisindeki tarim arazilerinin kullaniminda tarimsal
iiretimin olumsuz etkilenmemesi, verimin azalmamasi, izne konu alanlarin ¢evresindeki
tarim arazilerinin korunmasi ve tarimsal amagh arazi kullanim planlarinin etkin olarak
uygulanabilmesi amaciyla, yerlesim alanlarinin gelisim alani ihtiyaglarini karsilamak
icin izin verilerek planlanmis alanlar haricinde, izin verilen yerler yeniden izin
alinmaksizin bu amag disinda kullanilamayacak ve planlanamayacaktir.

Ulkemizin énemli sorunlarindan bir tanesi olan tarim arazilerinin bdliinmesi sonucunu
yaratan uygulamalarin Oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir. Bu amagla, tarim arazilerinin
kooperatifler basta olmak tlizere 6zel hukuk tiizel kisileri araciligiyla satin alinip fiili
taksim yapilmasi suretiyle liyelere veya ortaklarin kullanimina tahsis edenlere, 1 yildan
3 yila kadar hapis cezasi verilmesi hiikmii getirilmistir.

Yine tarimsal arazilerin korunmasi amaci ile, tarimsal amacli arazi kullanimlarinda,
tarimsal amacli arazi kullanim plan ve projelerine uyulmas: zorunlu hale getirilmistir.
Aksi durumlarda idari para cezasi uygulanacag, biiylik ova koruma alanlarindaki bu
cezalarin iki ve baz1 durumlarda ii¢ kati1 kat1 olarak uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Izinsiz biitiin yapilar, masraflar1 Tarim ve Orman Bakanlhigi’nca karsilanmak kaydiyla
bir ay i¢inde belediyeler veya il 6zel idarelerince yikilacak ve taginmazlar tarimsal
liretime uygun hale getirilecektir. Arazinin tarimsal iiretime uygun hale getirilmesi i¢in
yikim ve temizleme masraflari, sorumlulardan tahsil edilecektir.

Hakkinda yikim karar1 alinmig olmasina ragmen bir ay i¢inde belediye veya il 6zel
idarelerince yikilmayan yapilar, yitkim masraflart Tarim ve Orman Bakanligi’nca
karsilanmak iizere Bakanlik tarafindan yikilabilecek veya yiktirilabilecektir. Yikim
masraflar yiizde 100 fazlasi ile ilgili belediye veya il 6zel idaresinden tahsil edilecektir.

Verilen 2 aylik siirenin sonunda valiligin yaptiracagi tespitlerle plan veya projelere
uyuldugu ve arazi tahribatinin durdugu, tarimsal {retime uygun hale getirildigi
belirlenirse sinirlama ve hak mahrumiyetleri kalkacaktir.
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10. Verilen tiim cezalara ragmen Oniine gecilemeyen gidalarda taklit ve tagsisin sona
erebilmesi i¢in cezalar agirlastirilmistir. Ozellikle hapis cezalarinda artis ve fiili 3 yil
icinde tekrarlayanlar i¢in sektorde faaliyetten men dikkati ¢eken yeni uygulamalardir.

Cezalar gecmiste de giindemde olmasina ragmen, 6zellikle izlenebilirlik konusunda
sistemleri olmayan isletmecilerin iiriinlerinin toplatilmasi dahi sorunlu bir konu haline
geldigi icin, izlenebilirligi saglamadan iirlinlerini piyasaya arz eden perakende gida veya
yem igletmecisine S bin Tiirk lirasindan asagi olmamak ve 500 bin Tiirk Lirasim
gecmemek kaydiyla, fiilden bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmas1 miimkiin olmazsa fiil tarihine en yakin mali y1l sonunda olusan yillik gayri
safi gelirlerinin yiizde 1’i oraninda idari para cezasi verilecegi hitkkmii getirilmistir.

Fiilin ti¢ y1l i¢inde bir kez tekrarlanmasi halinde belirtilen idari para cezalarinin alt ve
{ist smirlar1 bir kat1 artirilarak uygulanacaktir. Ikinci kez tekrarlanmasi durumunda,
iireten veya ithal eden gida veya yem isletmecisine 1000 giinden 3000 giine kadar adli
para cezasi verilecek ve gida veya yem isletmecisi 5 yildan 10 yila kadar bu sektordeki
faaliyetinden menedilecektir.

Fiili 3 y1l i¢inde ikinci kez tekrarlayan kendi ad1 veya ticari unvani altinda piyasaya arz
eden gida veya yem isletmecisine ise 200 bin Tiirk lirasindan az olmamak ve 2 milyon
Tiirk lirasin1 gegmemek kaydiyla, fiilden bir 6nceki mali y1l sonunda olusan veya bunun
hesaplanmas1 miimkiin olmazsa fiil tarihine en yakin mali y1l sonunda olusan y1llik gayri
safi gelirlerinin yiizde 1’1 oraninda idari para cezasi verilecektir

*Bu biiltenin hazirlanmasina katkilarindan dolay1 Sayin Dilek Emil’e ¢ok tesekkiir ederiz.
Dilek Emil, EWA Kurumsal Danismanlik Sirketinin kurucu ortagi olup, Anil Bayiilker ile
birlikte siirdiiriilebilirlik, kurumsal iliskiler ve savunuculuk konularinda calismalarin
stirdirmektedirler. Kendileri 6zellikle savunuculuk danigmanligi anlaminda ortak idealler
paylastigimiz, projeler gerceklestirdigimiz bir ekiptir.

Savunuculuk damismanligi hakkinda daha fazla bilgi icin web sayfamiza basvurabilir,
sorulariniz ve proje Onerileriniz i¢in bize ulagabilirsiniz.

http://taxia.com.tr/hizmetler/savunuculuk-danismanligi/

Saygilarimizia,

Tax & International Advisory | Taxia & Savunuculuk
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